
Que la Comunitat de Madrid disposa de la càrrega fiscal més baixa de l’Estat és 
un fet constatat. Les presidentes Esperanza Aguirre i Cristina Cifuentes n’han 
fet bandera, i les veus que ho critiquen han topat contra un mur... Fins ara.

Reportatge de Víctor Maceda

Blanc i en botella
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Ni Íñigo Urkullu ni Carles 
Puigdemont hi havien fet 
acte de presència i, per tant, 
era Alberto Núñez-Feijóo qui 

obria el torn d’intervencions. Tan sols 
disposava de set minuts, un temps ne-
cessàriament escàs per poder encabir 
els diversos blocs en què es dividia la 
sisena Conferència de Presidents, cele-
brada al Senat el proppassat 17 de ge-
ner.

Galícia és una de les grans beneficia-
des per l’actual sistema de finançament, 
que era el tema estrella de la trobada, i 
Feijóo va aprofitar aquella primera in-
tervenció per marcar terreny, remarcant 
que no acceptaria cap cessió en aques-
ta matèria. L’envelliment demogràfic i la 
dispersió poblacional són els seus argu-
ments de capçalera. Res de nou.

L’incendi va iniciar-se tot just des-
prés, quan va prendre la paraula Susana 
Díaz, la presidenta de la Junta d’Anda-
lusia, que va envestir sense contempla-
cions la presidenta madrilenya, Cristi-
na Cifuentes, com si es tractara de Pedro 
Sánchez, i allò, per comptes d’una cime-
ra autonòmica, fóra el comitè federal del 
PSOE. Va acusar-la de practicar “dúm-
ping fiscal” i va urgir a prendre-hi mesu-
res en contra. Cifuentes, que era a l’altra 
punta de la taula i era de les últimes a 
intervenir, va comprovar de seguida que 
Díaz no clamava en el desert, sinó que, 
en realitat, al darrere hi havia una estra-
tègia clarament planificada.

Ximo Puig, el president valencià, va 
confirmar-ho de seguida. En la matei-
xa línia, va remarcar el desequilibri que 
representen els avantatges fiscals de 
Madrid. Va recordar que els funcionaris 
de l’Estat residents allà superen la xifra 
de treballadors de tota la província de 
Castelló i que això, evidentment, reper-
cuteix favorablement en els ingressos de 
la comunitat madrilenya.

Quan una hora més tard va arribar el 
seu moment, Cristina Cifuentes va con-
tenir els ànims i va fer-se forta. El PP de 
Madrid, mentrestant, publicava a Twit-
ter una imatge parcial en què se la veia 
somrient en la foto de família de presi-
dents, mentre que, al seu davant, Susana 
Díaz feia un posat seriós. “Cuando dis-
frutas de tu trabajo y cuando no”, deia el 
text que acompanyava a la fotografia.

De motius per somriure, però, Ci-
fuentes no en tenia gaires. De sobte, el 
debat ja no era tant el sistema de finan-
çament –en què es troba ben còmoda, 
perquè insisteix que la seua comunitat 
rep més que no aporta, obviant, és clar, 

l’efecte capitalitat– com els privilegis fis-
cals que Madrid pot permetre’s i la res-
ta, no. Material sensible, perquè afec-
ta el moll de l’os de la seua política. I és 
que Cifuentes, des del 2015; Esperanza 
Aguirre, del 2003 al 2012, i Ignacio Gon-
zález, enmig de totes dues, del 2012 al 
2015, sempre han presumit de la càrrega 
impositiva més baixa que ofereix la seua 
autonomia. “Liberalisme”, en diuen.

El problema és que les veus crítiques 
no duien només el logotip del PSOE. El 
president castellano-lleonès, Juan Vicen-
te Herrera, a qui encara li tocava interve-
nir més tard, va mostrar-se ambigu. No 
volia molestar Cifuentes, però tampoc 
podia mantenir-se impàvid. Aquell tema 
l’afectava, i molt, i Herrera, que sovint 
sembla un vers solt dins del PP, va donar 
la benvinguda a aquest debat. No n’hi ha 
per a menys.

Els desequilibris
Un fill solter que hereta de son pare béns 
valorats en 800.000 euros, ha de pagar 
quantitats molt diferents, depenent de la 
comunitat on residesca. Si ho fa a Anda-
lusia, la Junta se’n quedarà 164.049; si viu 
a Castella-Lleó, n’haurà d’abonar 89.168; 
al País Valencià, 31.596; a Catalunya, 
9.796; a les illes Balears, 5.950, i a 
Madrid, únicament 1.586 euros.

Si el pare o la mare dóna en vida al 
seu fill o filla 800.000 euros en metàl·lic, 
a Andalusia haurà de pagar 208.159 eu-
ros; a Castella-Lleó, 200.122; a Catalunya 
i les illes Balears, 56.000; al País Valencià,  
42.753, i a Madrid, només 2.000 euros.

Aquests desequilibris a l’hora de sa-
tisfer l’impost de successions i dona-
cions s’estenen al de patrimoni, que 
Madrid bonifica al 100%. Catalunya, el 
País Valencià i les illes Balears [vegeu 
gràfic de la pàgina 23] el mantenen viu, 
amb excepcions, això sí, que se situen en 
els 500.000, 600.000 i 700.000 euros, res-
pectivament. El tram autonòmic de l’im-
post de la renda de les persones físiques 
(IRPF) és igualment inferior a Madrid 
[vegeu gràfic], així com el de transmissi-
ons patrimonials oneroses i el relatiu als 
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actes jurídics documentals, que és pre-
sent, per exemple, a qualsevol transacció 
immobiliària. En aquests dos últims ca-
sos, un madrileny paga pràcticament la 
meitat que un català o un valencià.

Una persona amb una fortuna im-
portant ho té fàcil: empadronant-se a 
Madrid, s’estalvia de pagar l’impost de 
patrimoni. Ni tan sols no ha de crear 
una Sicav (societat d’inversió de capi-
tal variable) per esquivar aquest tribut i 
abonar l’1% corresponent. El patrimo-
ni, a Madrid, en queda completament 
exempt.

Fins i tot en aspectes menys comuns, 
com la venda de joies, obres d’art o anti-
guitats, Madrid ofereix unes condicions 
més avantatjoses: el 4%, la meitat que el 
8% que es veuen obligats a pagar els ciu-
tadans valencians. I les concessions ad-
ministratives, que a Madrid tributen al 
4%, al País Valencià ho fan al 6%.

En una sessió parlamentària recent, 
el president valencià va mostrar-se taxa-
tiu: “Cal una harmonització fiscal a l’àm-
bit autonòmic, perquè no pot ser que hi 
haja comunitats autònomes que facen 
dúmping fiscal. I no em referesc a les 
que ja tenen una situació fiscal diferent, 

sinó a una comunitat competidora im-
positiva com Madrid. No és possible que 
hi haja competència fiscal a la baixa i 
que la resta quedem en una situació im-
possible. No pot ser que el Govern d’Es-
panya ens diga que apugem els impostos 
per tal d’equilibrar el nostre pressupost 
i que, alhora, la Comunitat de Madrid 
puga tenir barra lliure”.

Que Ximo Puig, un polític declarada-
ment federalista, parle de “barra lliure” 
fins i tot pot semblar contradictori. De 
fet, les illes Balears es mostren molt més 
cautes en aquest tema, i la intervenció 
de Francina Armengol a la Conferència 
de Presidents així ho demostra. Va ser 
molt menys dura amb Cifuentes del que 
havia estat Puig.

L’infrafinançament crònic, el dèficit 
en inversions anuals per part de l’Estat, 
el deute desbocat –al voltant de 46.000 
milions d’euros– i l’anomenat “deute 
històric” –segons el comitè d’experts va-
lencià, uns 16.000 milions d’euros que 
l’Estat hauria de condonar, per bé que el 
ministre d’Hisenda, Cristóbal Montoro, 
no en vol saber res– conformen una tem-
pesta perfecta que fa més mal si es com-
para amb la Comunitat de Madrid. Per 

acabar-ho d’adobar, la renda per càpita 
valenciana se situa prop de 12 punts per 
sota de la mitjana estatal, mentre que la 
madrilenya se situa clarament per sobre. 

Un escenari caòtic en què les rebaixes 
fiscals semblen una quimera, tot i que 
l’executiu valencià ha aprovat un des-
cens del tram autonòmic de l’IRPF que 
es compensarà amb la pujada del tipus 
més elevat. Aquesta mesura, implanta-
da enguany, beneficia més d’un milió de 
valencians.

Ateses les circumstàncies, resulta im-
pensable que el País Valencià puga esco-
metre una rebaixa impositiva com la de 
Madrid. Tan sols en concepte de l’impost 
de successions i donacions, la comuni-
tat presidida per Cifuentes va deixar d’in-
gressar l’any passat 2.558 milions d’euros. 
Cada any que no cobra l’impost de patri-
moni, Madrid perd 600 milions d’euros, 
i entre les desgravacions curioses que 
ofereix als seus declarants de l’IRPF, hi 
ha conceptes tan cridaners com els uni-
formes escolars o les classes extraordi-
nàries d’anglès, unes mesures que van 
beneficiar 162.000 famílies, la majoria de 
les quals fa ús de l’ensenyament privat o 
concertat.

La setmana passada, sense anar més 
lluny, Manuel González Sánchez, pre-
sident de la comissió d’experts creada 
pel Govern de Mariano Rajoy per a la 
negociació del nou sistema de finança-
ment, suggeria la conveniència que els 
impostos de successions i de patrimoni 
siguen gestionats íntegrament per l’Es-
tat. En una entrevista al diari Expansión, 
aquest catedràtic emèrit de la Universitat 
de Jaén anava més enllà i advertia que “el 
règim foral [de què actualment gaudei-
xen el País Basc i Navarra] només té jus-
tificació a la Constitució i tal vegada des 
del punt de vista històric, però es troba 
en el punt de mira de la Unió Europea”.

Dúmping, sí o no?
El menorquí Guillem López Casasno-
vas, doctor en economia i catedràtic a la 
Universitat Pompeu Fabra (UPF), a més 
de conseller independent del consell de 

→
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govern del Banc d’Espanya, no té dubtes: 
Madrid practica dúmping fiscal.

“Per l’efecte capitalitat, Madrid in-
gressa bases que no són seves, cosa que 
li permet recaptar grans quantitats de 
diners en concepte de retencions de 
l’IRPF”, apunta. “Pel que fa a la despe-
sa, l’efecte capitalitat li cobreix bona part 
d’allò que necessita com a comunitat au-
tònoma, i aquesta despesa més baixa que 
ha de fer li permet reduir els impostos i 
practicar dúmping fiscal. Que s’ho pu-
gui permetre, però, no significa que sigui 
just. Si competira en igualtat de condici-
ons, no podria fer-ho”.  

López Casasnovas pensa que l’arrel 
del problema és que “les regles no són 
homogènies”, perquè Madrid “atrau em-

preses i particulars, un fenomen que, en 
termes de federalisme fiscal, se’n diu vo-
tar amb els peus”. L’expressió, encunya-
da per l’economista nord-americà Char-
les Tiebout, indica que una persona pot 
emigrar cap a un territori en què les se-
ues polítiques siguen més propícies als 
seus interessos. Una tesi que emfasitza la 
importància que, tot sovint, té la concen-
tració discrecional del poder públic.

La idea d’harmonització dels impos-
tos que van posar damunt la taula Susa-
na Díaz i Ximo Puig no acaba d’agradar a 
López Casasnovas, que desconfia del seu 
èxit: “Si hi ha una gallina presumptuosa a 
dins del galliner i la piques dient-li que té 
molts privilegis, immediatament provarà 
de defensar-se. A Madrid, hi conviuen di-

verses administracions i no resulta gaire 
senzill delimitar quina inversió es fa per 
ser-ne la capital i quines no hi tenen res 
a veure i es farien igualment si es tracta-
ra d’una altra comunitat de règim comú”. 
Fet i fet, el catedràtic menorquí pensa 
que Madrid “pot dormir tranquil·la”, ja 
que “és molt difícil que es neutralitzin els 
privilegis que té ara”. 

Uns privilegis que atreuen inversions i 
més coses. Algunes fires que tenien lloc a 
València, per exemple, s’han traslladat a 
Ifema, i les primes d’assegurances tribu-
ten principalment a Madrid, encara que, 
segons López Casasnovas, “caldria impu-
tar-ho a cada comunitat”. D’altra banda, 
recorda que l’impost de societats, que 
depèn de l’Estat, “a països federals com →
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Madrid, la Suïssa espanyola
Comparativa dels principals impostos cedits a les autonomies.
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*Amb vista al 2017, el Govern valencià ha aprovat una reducció del tipus mínim i un increment del tipus màxim, que situarà el primer valor en el 19,5%, i el segon, en el 48%.
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Grup 2: Descendentes i adoptats de 21anys o més, cònjuges, ascendents i adoptants. Pot aplicar-se una reducció de 13.651,99 euros.



Alemanya tributen als länder”. “Espanya, 
que critica les grans multinacionals arre-
lades a Europa que tributen íntegrament 
a Irlanda a fi de beneficiar-se dels seus 
avantatges fiscals, reclama la part que li 
correspon de les bases recaptades allà; 
però, en canvi, no vol ni sentir a parlar de 
fer igual dins de l’Estat”, sentencia López 
Casasnovas a tall de conclusió.

Antoni Serra Ramoneda, doctor en 
econòmiques per la Universitat Com-
plutense de Madrid i catedràtic d’eco-
nomia de l’empresa a la Universitat Au-
tònoma de Barcelona (UAB), de la qual 
fou rector, va presidir Caixa de Catalunya 
durant més de 20 anys –fins al 2005– i 
actualment presideix l’Institut Ignasi Vi-
llalonga d’Economia i Empresa (IIVEE). 
Aquest dijous, 2 de març, l’IIVEE orga-
nitza a València, conjuntament amb EL 
TEMPS, la jornada “L’hora de les decisi-
ons: balanç de greuges i reivindicacions 
conjuntes”, en què participen diversos 
consellers valencians, catalans i balears, 
així com experts internacionals en finan-
çament, representants del món univer-
sitari i sindical i els directors de diversos 
diaris.

“Agradi o no, la superioritat finance-
ra de Madrid li possibilita oferir unes 
condicions fiscals millors que la resta de 
comunitats”, expressa Serra Ramoneda, 
que ja fa anys va analitzar aquest plus de 
la capitalitat. “Diuen que el sistema de 
finançament els penalitza, però és que 
recapten molt!”, continua. “Els sous dels 
banquers i dels grans empresaris, els dels 
alts càrrecs de l’administració de l’Estat i 
els de tanta gent que hi treballa perquè és 
la capital –el museu del Prado, el Teatro 
Real, l’Orquestra Nacional...– fan que hi 
haja molts més diners que a qualsevol al-
tra autonomia. A Mèxic i els Estats Units, 
hi ha el districte federal, que es conside-
ra un cas diferent, i això mateix hauria de 
passar a Espanya amb Madrid”.

En línia amb les queixes de l’Estat es-
panyol per la tributació de grans empre-
ses a Irlanda, Serra Ramoneda diu que és 
un “cas idèntic” al que passa dins de l’Es-
tat amb la Ford, que “hauria de tenir la 
seu fiscal a València, però la té a Madrid”.

“Caldria eliminar aquesta desigualtat”, 
opina Ramoneda, que, no obstant això, 
és més aviat pessimista. “Amb les balan-
ces fiscals, ja hem vist que cadascú les 
interpreta com li interessa”, es lamenta, “i 
inversions com la T4 de Barajas o el mu-
seu del Prado, també les paguem entre 
tots”. En matèria cultural, les aportacions 
del Pressupost de l’Estat al Teatro Real 
multipliquen per més de 15 les que rep el 
Palau de les Arts de València.

“Fa uns anys, l’alcalde d’Atenes li ho va 
dir molt clarament a un comissari de la 
Unió Europea que es queixava per l’allau 
de subvencions que rebien els grecs: va 
dir-li que renunciaven a totes i cadascu-
na de les ajudes a canvi d’una sola cosa: 
que la capital de la UE fóra Atenes”, expli-
ca Serra Ramoneda. “Si València passés 
a ser la capital, per comptes de Madrid, 

l’endemà mateix es notaria molt, econò-
micament, sense haver de tocar els im-
postos”, rebla. “Madrid té unes condici-
ons molt millors en tots els sentits, però 
pagades per tots”.

La visió valenciana
Rafa Beneyto és un dels sis economis-
tes valencians integrants de la comissió 
d’experts nomenada per les Corts a fi de 
plasmar la situació d’inferioritat que ar-
rossega la Generalitat. L’estranya que els 
presidents socialistes que ara parlen de 
dúmping fiscal siguen els mateixos que 
van aplaudir la reforma del finançament 
aprovada per José Luis Rodríguez Zapa-
tero. No debades, un dels objectius de la 
reforma era el dúmping fiscal.

“L’efecte capitalitat resulta innegable, i 
això, a la Comunitat de Madrid, li estal-
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Domiciliació �scal de les empreses amb més de 1.000 treballadors a l’Estat espanyol.
Algunes, com ara Ford España, SA, tenen la seu a Madrid malgrat desenvolupar la seua 
activitat principal en una altra autonomia (en aquest cas, el País Valencià).
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“l’‘efecte capitalitat’ li cobreix bona part 
d’allò que necessita. que baixi impostos no 
vol dir que sigui just”, diu lópez casasnovas
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via molta despesa i li possibilita més 
ingressos pel major nivell de renda”, 
observa Beneyto. “En parlar de Ma-
drid, l’Airef (Autoritat Independent de 
Responsabilitat Fiscal) ho deixa clar: 
‘Madrid se encuentra en una posición 
inferior a la media de comunidades en 
nivel de gasto, ocupando la última po-
sición en gasto primario homogéneo, 
así como en el ejercicio de competen-
cias tributarias al alza. Se sitúa en la 
media en financiación homogénea por 
habitante ajustado y ocupa la primera 
posición en beneficios fiscales’”.

“Si atenem a l’esforç fiscal –que re-
presenta la recaptació normativa amb 
relació al PIB de cada autonomia– ens 
adonem que la pressió fiscal més forta 
recau en les Illes –118 sobre una mit-
jana de 100– i el País Valencià –106–, 
mentre que Catalunya es troba a la 
mitjana –100–, i Madrid –99–, gairebé”, 
diu Beneyto. “Amb el PIB i la renda per 
càpita que té, el País Valencià no es pot 
permetre unes rebaixes que Madrid, 
amb l’efecte positiu de la capitalitat, sí 
que pot donar”, afegeix.

De tots els beneficis que ofereix 
Madrid, a Beneyto li sembla “parado-
xal” la diferència “abismal” en els im-
postos de patrimoni i de successions 
i donacions, que Madrid bonifica al 
100% i al 99%, respectivament. Ara bé, 
no és partidari d’obligar la comunitat 
madrilenya a apujar-los, “perquè això 
aniria contra l’autonomia fiscal”. “El 
País Basc i Navarra han aplicat el dúm-
ping fiscal tota la vida, i no he sentit 
cap dels dos grans partits  que ho criti-
que”, destaca.

Comptat i debatut, Rafa Beneyto di-
buixa tres reptes de futur: “Primer de 
tot, caldrà veure si el PP i el PSOE estan 
disposats a trencar l’statu quo; pel que 
fa al programa d’estabilitat presentat 
davant la UE, tot són retallades en els 
serveis públics de l’Estat del benestar, 
que cada cop estan més allunyats de 
la mitjana europea, sense contemplar 
augments a la recaptació d’impostos, i, 
per últim, aprofundir en l’equilibri ver-
tical: no pot ser que les competències 
autonòmiques generen una despesa 
equivalent al 35% del total estatal, i que 
els ingressos que depenen d’elles se si-
tuen a 12 punts de distància”. En lloc de 
limitar-se a criticar el dúmping, doncs, 
es tractaria de repensar el sistema de 
dalt a baix. • →

Q
uan Daniel Lacalle sent a dir 
que Madrid practica dúmping 
fiscal, li entra el riure. “Escol-
teu, això és hilarant!”, exclama 

a continuació. Lacalle, que s’autodefi-
neix com a “liberal conservador”, és un 
economista molt mediàtic. Doctor en 
Economia, llicenciat per la Universi-
tat Autònoma de Madrid, actualment 
resideix a Londres, i ha rebut l’encàrrec 
de Cristina Cifuentes –la presidenta 
de la comunitat madrilenya– d’atraure 
inversions de la City. El Brexit com a 
oportunitat de negoci.

“Parlar de dúmping fiscal és una fal·
làcia absoluta! La fiscalitat madrilenya 
està en línia amb la mitjana europea. De 
fet, hi ha països de la Unió on encara re-
sulta molt més beneficiosa”, explica La-
calle. “Madrid té els impostos una mica 
més baixos que la resta d’autonomies, 
només passa això. Als qui ho critiquen 
els aniria molt més bé si deixaren de ser 
un infern fiscal i burocràtic. No pot ser 
que les comunitats amb un règim fiscal 
depredador i confiscatori critiquen les 
que no el tenen”.

José Carlos Díez, igualment mediàtic, 
té una visió bastant diferent. Economista 
per la Universitat d’Alcalá de Henares, el 

seu tarannà socialdemòcrata encaixa a 
la perfecció en l’esperit del PSOE, que, 
de fet, li ha encomanat la redacció de la 
ponència econòmica per al congrés que 
la formació del puny i la rosa celebrarà 
els dies 17 i 18 de juny. Unes setmanes 
abans s’hauran celebrat les eleccions 
primàries que en designaran el nou 
secretari general.

Sobre els beneficis fiscals que ofereix 
Madrid, Díez parla obertament de 
“competència deslleial”. “Si Espanya 
fóra un Estat federal, Madrid en seria el 
districte federal, perquè té unes particu-
laritats importants”, afirma. Per exemple, 
quines? Díez recorda que “hi treballen 
160.000 empleats públics de l’adminis-
tració central, que paguem entre tots els 
ciutadans i que, en conjunt, superen la 
xifra de treballadors de la província de 
Castelló”. “Si fa no fa, és com tenir una 
província dins d’una altra”, remata, “tota 
aquesta gent abona els seus impostos a 
Madrid i genera beneficis a les empreses 
arrelades a Madrid, raó per la qual, als 
Estats federals, el districte federal posse-
eix una fiscalitat diferent”.

En opinió de Daniel Lacalle, els avan-
tatges de l’anomenat efecte capitalitat 
“estan més que pagats”. En concret, es-

Un debat
a la Castellana

Els economistes Daniel Lacalle i José Carlos Díez, gurús 
econòmics del PP madrileny i del PSOE, tenen opinions 

contraposades sobre els beneficis fiscals que ofereix
la comunitat presidida per Cristina Cifuentes.

L’un parla de “fal·làcia”; l’altre, de “competència deslleial”. 

Reportatge de Víctor Maceda
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