SINDICATURA DE COMPTES

“El problema del financament no és
entre autonomies, sino entre Estat i

autonomies’

Fins fa sis mesos, Vicent Cucarella (Alzira, 1967) era un dels més grans experts
en finangament del Pais Valencia. Des del passat juny, a més, aquest
economista de I'IVIE és el sindic de comptes. “Comptabilitzar ingressos
ficticis —assegura— no és una practica tecnica i comptable adequada”

bans de convertir-se en
sindic, I'havien temptat per
formar part del Govern del
Botanic en el segon esglaé.
Aleshores, va dir que no. En canvi,
quan el juny li proposaren la Sindica-
tura, va fer un pas endavant. Per que?

—Es veritat que m’oferiren una
secretaria autonomica d’Economia pero
ho vaig rebutjar. D’'una banda, perque
done molta importancia a la conciliaci6
de la vida familiar i laboral i sabia que si
acceptava una secretaria autonomica la
meua agenda estaria molt condicionada
per les responsabilitats ptibliques. D’'una
altra banda, s6c una persona a qui agra-
da assumir responsabilitats pero no he
tingut mai relaci6 directa amb la politica,
que és un mon que em resulta alie.

—La setmana abans que es fera pu-
blic el seu nomenament com a sindic,
va penjar en el mur del seu Facebook
uns versos d’Estellés, els d’“Assumiras
la veu d’un poble”.

—Si, era una manera de donar
resposta als rumors que corrien. Vaig
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publicar-ho, d'una banda, perque Este-
11és és un poeta que m'agrada molt. De
l'altra, perque sempre he pensat que les
persones que des de fora hem defensat
la necessitat de valencianitzar les ins-
titucions i tecnificar-les, ara que tenim
l'ocasid, tenim una certa obligaci6 de fer
un pas endavant.

—La proposta li la va fer Fran Ferri,
sindic de Compromis. Alguns han dit
que voste representa la quota de Com-
promis; d’altres que és un indepen-
dent. Voste com se sent?

—Si t’he de ser sincer, jo a Ferri ni
el coneixia ni hi havia parlat. I, de fet,
no hi he tornat a parlar des que em
crida per dir-me que el meu nom havia
estat acceptat. Sé que es va proposar el
meu nom i tots els grups van estar-hi
d’acord, excepte Podem, a qui agradava
el meu perfil pero no estava d’acord en el
sistema d’eleccid. Supose que Compro-
mis em va triar a mi perque coneixia la
meua feina en I'ambit de la investigacié
tecnica.

He de dir, després de mig any

exercint-hi, que la Sindicatura és un
organisme on es treballa amb molta
independéncia. A més, és una institu-
cié molt reconeguda fora de I'ambit del
Pais Valencia per la innovacié que hem
aplicat en I'ambit de l'auditoria. Hem
estat pioners en molts aspectes i aixo es
valora molt. En canvi, els valencians, que
tenim una certa tendencia a criticar-ho
tot, no ho valorem de la mateixa manera.
Hi ha molta gent que pensa: “Amb tanta
corrupcié com va haver-hi, i la Sindi-
catura no hi va dir res?” Pero aixo no és
cert: la Sindicatura si que va advertir. El
que passa és que les competencies de

la Sindicatura arriben fins on arriben.

La Sindicatura fa una fiscalitzacio i, en
ella, pot detectar un fraccionament de
contracte indegut, perod no pot saber queé
hi ha darrere d’aquest fraccionament
perque aixo no entra dins les seues com-
peténcies. Si cal, ho envia al Tribunal de
Comptes il'avisa de les anomalies. Es
més, en aquells casos en que es detec-

ta que hi ha indicis de responsabilitat
comptable, s'envia també a la Fiscalia.
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L'ampli despatx que ocupa Vicent Cucarella
en la segona planta de la Sindicatura de
Comptes —un edifici que passa desaperce-
but al carrer de Sant Vicent de Valencia—
res no té a veure amb el cubicle de vuit me-
tres quadrats que fins l'estiu passat ocupava
a l'Institut Valencia d’Investigacions Econo-
miques (IVIE). De les parets pengen quadres
de I'Equip Cronica, Genovés i Manuel Her-
nandez Mompé. La decoracio, com l'equip
huma que envolta Cucarella, és I'heretada
del seu antecessor, Rafael Vicente Queralt.
Al nou sindic no li ha calgut canviar res. S’hi
sent a gust, diu, aquest alzireny a la vora de
la cinquantena, amant de la natura i del sen-
derisme, admirador de Vicent Andrés Este-

- Per tant, la Sindicatura té la respon-
sabilitat de fiscalitzar, pero no podem
sancionar.

—Podem va presentar una propo-
sicié de llei per modificar la llei que
regula la Sindicatura de Comptes. En
quin sentit creu que hauria de donar-
se aquesta modificaci6?

—De moment és una qiiestié que
estan parlant entre els grups politics.
Com a Sindic el que puc dir és que se-
gurament hi ha aspectes que es podrien

canviar. Potser hauriem de plantejar-nos

sila Sindicatura ha de tenir o no capaci-

tat sancionadora; o, si com s’ha plantejat

en alguna ocasi6 anterior, s’haurien de
limitar el nombre de mandats.
—També Podem ha estat la impul-
sora de ’Agencia Antifrau. Les com-
peténcies d’aquesta agéncia poden
col-lidir amb les de la Sindicatura?
—TJo crec que cal veure-ho com a en-

titats complementaries. A mi em sembla

bé que s’haja creat 'Agencia. Ara, pero,
caldra tenir clar quines s6n les compe-

tencies de cadasct. Hi ha molts aspectes

que nosaltres fem molt bé de fa molt de
temps i altres aspectes als quals nosal-

llés. El seu no és un perfil classic per aquesta
institucié. Es al-lérgic a la corbata; intenta
sempre que pot moure’s en bicicleta; i té en-
cara un d'aquells telefons mobils amb tape-
ta que has d'obrir per parlar-hi. Diu que
mentre li dure no pensa canviar-lo. Precisa-
ment sobre l'obsolescéncia programada, la
insostenibilitat del creixement economicila
finitud dels recursos mediambientals del
planeta versa el seu darrer llibre, Economia
per a un futur sostenible. “No podem créixer
indefinidament —assegura—. Un organis-
me que creix indefinidament és un cancer”.

La seua altra gran inquietud és la del fi-
nangament autondmic, un materia en que
és un expert. De fet, el seu llibre El finanga-
ment valencia, de la submissié al canvi neces-
sari ha estat cabdal per divulgar una proble-
matica economica que colla I'Estat del
benestar al Pais Valencia.

tres no podem arribar i on potser ells si
que podrien. Crec que des de la col-
laboraci6 es podrien fer moltes coses.

—L’any vinent auditaran els comp-
tes de 2016, els primers dissenyats pel
Govern del Botanic, en els quals es van
incloure uns ingressos ficticis, és a dir,
uns ingressos que representaven els
més de mil milions d’euros que el Pais
Valencia hauria de rebre per I'infra-
financament pero que en realitat no
rep. Des del punt de vista tecnic, aixo
és correcte?

—Jo sempre dic que en la Sindica-
tura fem informes, no fem politica. En
anys anteriors la Sindicatura ja ha cridat
l'atenci6 per aquest tipus de partides i hi
continuara apareixent. Es una mesura
adequada des del punt de vista politic?
Aix0 ho han de decidir els politics, no és
cosa nostra. El que si que podem dir és
que no és una practica tecnica i compta-
ble adequada. Tot el mén ho sap, aixo.

—1Ila seua opinié com a expert en
financament?

—En aquest sentit, s6c de 'opinid
que cal anar bregant per aconseguir
un millor financament. El Govern ha

optat per situar en aquest ambit la seua
reivindicaci6. El que cal fer és continuar
fent patent que tenim un problema greu
de falta de finangament.

—Abans d’ocupar la Sindicatura,
voste va centrar la seua activitat en la
investigacio sobre el financament. A
hores d’ara aquesta és una qiiesti6 que
es situa al capdavant de I'agenda poli-
tica, quan fa cinc anys ningu no en par-
lava. Com es mira aquesta evoluci6?

—Em sembla que s’ha avancat quant
a conscienciacid. Hem superat el debat
tecnic i la qiiestié s’ha divulgat molt. El
fet que el Govern s’haja posat les piles
ha ajudat. Ha estat molt important la
tasca aglutinadora de sindicats, grups
politics, universitats i tercer sector. La
gent s’ha adonat que el finangament
és l'arrel de molts dels problemes que
tenim els valencians. Sense financament
no tenim una bona sanitat, ni educacio,
ni possibilitat de fer politica de foment
industrial.

Per tant, en I'ambit intern estem tots
convencuts sobre la qiiestié. Pero aixo
no és suficient: ara hem de seguir fent
pinya i que aquesta no s’ensorre. Ara
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toca convencer altres comunitats auto-
nomes perque s'afegisquen als plante-
jaments valencians, perque altrament

hi ha el risc que s'apunten a qualsevol
model que millore la seua posicié actual,
sense valorar I'equitat del nou sistema.
Els valencians fa temps que defensem
un model més equitatiu tant des del
punt de vista horitzontal com vertical. La
nostra proposta és més justa perque res-
pectal'equitat entre comunitats autono-
mes i diferents nivells de 'administracié.

—En aquest sentit, pero, cap
autonomia no s’ha adherit al model
valencia. No sembla molt bon comen-
cament...

—S’ha de tenir en compte que som
I'tinic territori que, tot i tenir una renda
per capita inferior a la mitjana, aportem
al sistema més del que rebem. Molts
altres territoris tenen deficit fiscal pero
nosaltres som els tnics que, tot i ser
pobres, aportem més del que rebem.

Es cert, doncs, que la nostra posici6 és
singular i per tant estem un poc a soles.

El que cal fer és convencer tothom
que la proposta que es fa des de Valéncia
no esta pensada per satisfer els valen-

cians sind per arreglar el sector public i
assegurar I’Estat de benestar. No és logic
que en el programa d’estabilitat no es
tinga en compte que son les comunitats
autonomes les que suporten les prin-
cipals despeses derivades de 'Estat de
benestar. Ladministracié central es que-
da més ingressos dels que li pertoquen
d’acord amb el pes de les seues despe-
ses, tant des del punt de vista qualitatiu
com quantitatiu. Ladministraci6 central
s’ha entestat a quadrar els pressupostos
sense tenir en compte que sanitat i edu-
cacio tenen una dinamica que no depén
del cicle economic.

—Pero0 és un poc ingenu pensar
que I'Estat accepte rebaixar els seus
ingressos.

—A l'administracié central li interessa
mantenir sempre un pes més gran en els
ingressos perque aixi té la clau per fer
passar les comunitats autbnomes per on
ells vulguen. Ara bé, el plantejament que
es fa des d’aci ha de convencer, primer
les comunitats autonomes, i el ministeri.
Hem de fer-los entendre que si no es
modifica aquest sistema, avancem cap al
desballestament del model de benestar.

El ministeri pot desentendre-se’n, pero
tothom sap en que ha derivat aquest
desenteniment en el cas catala.

—També proposen que es revise
Ustatu quo, és a dir, que, al contrari del
que ha passat fins ara, no cal que les
autonomies mantinguen la seua posi-
ci6 en el ranquing després de modifi-
car el model.

—El problema amb I'statu quo és que
les modificacions que hi ha hagut en les
darreres revisions sempre eren amb 'ob-
jectiu de donar equitat a la distribuci6.
Per exemple, 'actual fons de garantia
dels serveis ptiblics fonamentals esta
ben dissenyat. El problema és que s’han
afegit altres fons que distorsionen el fons
de garantia, com ara el fons de suficien-
cia. Aixo ho distorsiona tot.

En definitiva, el que I'experiencia
demostra és que resulta dificil fer un nou
model de finangcament si no es posen
més diners damunt de la taula. El que cal
fer en aquesta reforma del sistema de fi-
nancament és qiiestionar el repartiment
horitzontal pero també el vertical, és a
dir, el que es fa entre 'administracié cen-
tral i les autonomies. Si solucionem la
qliesti6 de I'equitat vertical —que ara no
esta ben solucionada perque I'Estat es
queda més diners dels que li correspo-
nen— podrem abordar millor la qiiestié
de I'equitat horitzontal perque hi haura
més diners a repartir. Si l'administraci6
central cedeix més diners, aix0 permetra
que les autonomies més ben financades
mantinguen la seua posici6, mentre que
les que estan molt malament milloraran.
El cavall de batalla és convencer tothom
que aci hi ha una falta d’equitat vertical
en la distribucié dels ingressos entre
l'administracié central i les comunitats
autonomes. Hi ha raons perque totes les
comunitats autbnomes es queixen per
la falta de recursos, pero el problema no
és entre les comunitats autbnomes, sind
entre comunitats autonomes i Estat.

—En la proposta de model de
financament de la Generalitat s’insta a
revisar el cupo basc i navarrés. Es molt
agosarat, aixo.

—Jo no he qiiestionat mai la foralitat.
Els bascos i navarresos tenien uns furs i
em sembla molt bé que es respecten. En
canvi, critique el fet que, com passa ara,
les comunitats amb cupo no contribu-
isquen al principi de solidaritat com els
correspondria. Cal recalcular el cupo i
l'aportacio6 basca. e
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