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Les comarques
demanen pas

El Govern de Ximo Puig ha desenterrat el projecte de
comarcalitzacié que Joan Lerma va sepultar a final dels
anys 80. La Generalitat vol impulsar les mancomunitats i,
de retruc, minar el poder de les diputacions. No ho tindra,
pero, facil: el Partit Popular no vol sentir a parlar de canviar
la planta administrativa del Pais Valencia i ha tret I'artilleria
pesant. El conflicte partidista i territorial és servit.

Reportatge de Violeta Tena

es trajectories politiques, quan
son llargues, solen anar plenes
de contradiccions i vicissituds.
Ximo Puig va comencar la seua
trajectoria politica de bracet de Joan
Lerma. Durant el temps en que exerci de
president de la Generalitat, el jove Puig
en fou un fidel escuder, un col-laborador
entregat. Foren, els de la decada de 1980,

els anys de la recuperacié de 'autono-
mia i de les institucions propies. Foren,
pero, també, anys de decepcid per als qui
aspiraven a unes cotes d’autogovern més
ambicioses. La necessitat d’acontentar el
seu partit i la por d’activar els sectors més
reaccionaris de la societat valenciana van
provocar que Lerma no premera l'accele-
rador de 'autogovern. Molts projectes es

van quedar a mig gas i d’altres senzilla-
ment es van quedar al tinter. Un dels que
va restar en estat d’hivernaci6 fou el de
la comarcalitzacié del Pais Valencia, que
Lerma va preferir apartar de 'agenda.
Ara, al cap de vint-i-nou anys, Ximo Puig
es disposa a descongelar el projecte que
el seu mentor va deixar al refrigerador. El
president de la Generalitat vol consen-
suar d’acf a 2017 un mapa comarcal
oficial que supere la virtualitat de l'actual
esquema. Es tracta, en primera instancia,
de determinar una nova cartografia. En
segona instancia -i encara més impor-
tant- el que es persegueix és redefinir
la planta del Pais Valencia, afavorint
iincentivant les mancomunitats en
detriment de les diputacions. O el que és
el mateix: superar I'esquema borbonic i
provincial implantat I'any 1833. “Volem
que les diputacions facen un pas enrere’,
va dir Ximo Puig el dia de la presentacié
de l'esborrany de llei de mancomunitats
que vol que es tramite a les Corts durant
l'any 2017 i que ha de suposar la definiti-
va comarcalitzacié del Pais Valencia.
Lesborrany de I'avantprojecte de llei
de mancomunitats, de 'elaboracié i la
coordinacié del qual s’esta fent carrec el
director general d’Administracié Publica,
Toni Such, no és precis a '’hora de deta-
llar com es formulara aquesta comarca-
litzaci6. De fet, crida I'atencid el fet que
el text és diga “de mancomunitats” i no
“de comarcalitzacid” La Generalitat ha
optat per posar l'accent en els organs de
govern que han de regir aquesta nova
estructura administrativa, més que no en
l'estructura territorial mateixa. Efectiva-
ment el que fa la llei és oficialitzar i donar
seguretat juridica a unes mancomunitats
que, tot i estar contemplades en la Llei
de Bases de Régim Local, al Pais Valencia
han navegat en una mena d’interinitat
perpetua. Per primera volta, doncs, una
llei parla explicitament sobre elles i les
entronitza com un nivell de govern. En
l'actualitat hi ha a tot el territori valencia
52 mancomunitats, d’entre les quals un
bon grapat donen serveis parcials com
ara l'arreplegada del fem o la promo-
cié econodmica. “Es la primera volta
que se'ns dona una certa autoritat’, es
felicita Vicent Gomar, que és alcalde de
la Pobla del Duc, a més de president de
la Mancomunitat de la Vall d’Albaida que
agrupa els 27 municipis de la comarca.
La Mancomunitat, que és una de les
més veteranes -els seus estatuts daten
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T. RIPOLLES: “MOLTS
MUNICIPIS NO PODEN
DONAR SERVEI SENSE

LES MANCOMUNITATS”

de 1987- disposa d'un pressupost de
cinc milions d’euros, té 48 treballadors
is’encarrega d’ambits com la gestié de
residus, benestar social, serveis culturals,
drogodependencia, joventut i promoci6
economica. “Sobretot per als pobles més
menuts, la Mancomunitat fa un paper
important’, relata Gomar, qui explica
que en materia de tractament de residus
i d’'atenci6 a la dependencia ha encetat
projectes pioners al Pafs Valencia. D'una
opinié molt semblant és Toni Ripollés,
actual president de la Mancomunitat dels
Ports, una comarca que en l'actualitat
compta menys de set mil animes. “Hi ha
molts municipis que no podrien donar
servei sense el suport de la Mancomu-
nitat,; argumenta, alhora que es mostra
confiat que la comarcalitzacié servisca
per reactivar les zones deprimides de
I'interior, “com ha passat a la veina Terol”.

Reformes a casa

La intenci6 del Consell és, segons Ximo
Puig, fer una comarcalitzaci6 “de baix
cap a dalt” Que vol dir aix0? La Genera-
litat Valenciana vol que les mancomu-
nitats siguen el pal de paller d'aquesta
encoberta reorganitzacié administrativa,
és a dir, que la delimitacid i la definicié
de les comarques valencianes es derive
de l'existencia de mancomunitats ja
consolidades. A més, I'executiu valencia
vol convocar un comite d’experts que
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J.C. MEMBRADO: “CAL
SER FLEXIBLES A
I’HORA DE DEFINIR LES
COMARQUES”

sera I'encarregat d’encaixar totes les
peces d'un trencaclosques que, de segur,
no sera facil de resoldre. Al capdavall, la
casuistica és amplia en aquesta materia

i no sén pocs els municipis que, després
d’anys d’inconcrecions, rauen en terra

de ningt. “Es un procés complex, pero
volem emprendre’l’, admet Antoni Such,
director general d’Administracions Pabli-
ques i un vetera fontaner del PSPV-PSOE.

La decisi6 de Puig d’obrir aquest debat
té moltes lectures. La primera és que
aquesta operacio, que té no pocs riscos,
referenda el seu perfil valencianista.

Des que arriba al Palau, Puig ha reiterat
que aquest és “un temps de reparacio,

un temps de reconstruccié i un temps

de renaixement” Dotar-se d'una nova
arquitectura administrativa s'incardina
dins d’aquesta voluntat reconstructora.
Atén, a més, a una reivindicacid quasi

bé totémica del nacionalisme valencia.
La comarcalitzaci6 del Pais Valencia ha
figurat sempre en un lloc destacat del
programa electoral dels qui ara sén els
socis de govern que encapcala Puig. No
és una qiiestiéo menor, sobretot si es té en
compte que fou el mateix PSPV-PSOE qui
en la segona meitat dels anys 80 va deixar
aquest assumpte en aigua morta.

D’una altra banda, apostar per les
comarques suposa erosionar 'esquema
provincial. Tot i que amb circumloquis
i eufemismes, Puig no ha amagat en tot

V. ROSSELLO: “LES
DIPUTACIONS NO
COL-LABORARAN EN LA
SEVA DESTRUCCIO”

aquest temps que la seua intencio és la
de buidar progressivament les diputaci-
ons. Ho havia comencat a fer amb l'apro-
vaci6 de la Llei de Coordinaci6 de les Ins-
titucions i ara la llei de mancomunitats
insisteix en aquesta direcci6. Tampoc no
és cap secret que, en I'ambit economic,
la Generalitat maniobra per potenciar la
patronal d’ambit autonomic en detriment
de les d’ambit provincial. Tot plegat s'in-
cardina en la voluntat de Puig de pensar
més en clau de pais i menys en clau de
provincia. Es a dir, si fa no fa, pensar més
en clau de valencians i menys en clau de
castellonencs, valencians i alacantins.
No és una tasca senzilla. El fet que entre
1833 (any en que s'implementa la divisié
provincial) i 1982 no existira cap referent
territorial oficial que agrupara els territo-
ris pertanyents al Regne de Valencia ha
tingut com a conseqiiencia l'enfortiment
de les identitats provincials.

A tot aquesta casuistica s'afegeix, a
més, el fet que tant la Diputacié d’Alacant
com la de Castell6 sén governades pel
Partit Popular, qui no ha tingut embuts
a apel-lar a aquesta identitat provincial
cada volta que, per la via dels fets, la
Generalitat ha qiiestionat el seu poder.

Si Lerma no va aconseguir trencar la
resisténcia dels presidents provincials,
tots ells del Partit Socialista, per que ho
hauria d’aconseguir Puig, qui té enfront
dos presidents provincials del Partit
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- Popular? De fet, els conservadors ja han
demonitzat el projecte que vol iniciar
I'inquili del Palau de la Generalitat. La
seua coordinadora general, Isabel Bonig,
ha acusat Puig d'importar el model de
comarcalitzaci6 de Catalunya i de voler
qliestionar les estructures de I'Estat. “Les
comarques no existeixen des del punt

de vista juridic. U agafa la Constitucid i
en l'organitzacio territorial de 'Estat no
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estan les comarques (...) Les comarques
estan per desmuntar les diputacions,

que si estan en la Constitucié i per crear
xiringuitos de col-locacié’, ha dit Bonig,
ignorant que l'article 3 de la Llei basica
de Regim Local contempla les comarques
com a ens locals. El punt 3 de l'article 42
estableix, a més, que les comunitats auto-
nomes tenen potestat per determinar
I'ambit territorial de les comarques.
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L'opinié de 'académia

“Amb dues diputacions hostils i amb la
Llei de Racionalitzaci6 de 'Administracié
Local del PP, la Generalitat no ho tindra
facil per tirar endavant amb la comarca-
litzacid’, adverteix Joan Carles Membrado,
professor de geografia de la Universitat de
Valencia. Membrado, que és una de les
persones que, darrerament, més ha inves-
tigat en materia comarcal al Pais Valencia,
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© UNA DIVISIO
CANVIANT

L'arraconament de la qiiestié de
la comarcalitzacié per Joan Lerma,
a finals de la década dels 80, va ge-
nerar forca decepcié i frustracio. La
de les comarques havia estat una
quliesti6 llargament debatuda i
analitzada en els cercles intel-
lectuals i académics de l'esquerra i
el nacionalisme. Aquell interés be-
via directament de la tradici6 de la
Il Republica, quan un valencianis-
me incipient va sentir-se atret pel
procés de comarcalitzacié emprés
a Catalunya i dirigit pel geograf
Pau Vila. En part per assimilacié, un
grup d'intel-lectuals valencians va
comengar a abordar la qliestié en
clau valenciana. Es en aquest ma-
teix any quan sorgeix una primera
proposta de comarcalitzacio a
mans de l'escriptor i activista Emili

Belit i de I'historiador Felip Mateu.
La proposta de Belit i Mateu, com
explica el professor de geografia
de la UV Joan Carles Membrado
“partia de la concepcid tradicional
de la comarca com una unitat na-
tural definida a partir de trets fisics,
historics, linguistics i culturals”

Aquesta proposta de comarca-
litzacié sera el referent quan a fi-
nals de la dictadura ressorgisca
I'interes per la qliestié. D'entre to-
tes les iniciatives per cartografiar el
pais destaca la del geograf catala
Joan Soler, qui va seguir el mateix
criteri que la ponéencia per a la divi-
si6 territorial de Catalunya dels
anys 30. La publicacié de la seua
proposta a la Gran Enciclopédia Ca-
talana i la Gran Enciclopédia de la
Regid Valenciana va provocar que
adquirira un elevant grau de co-
neixement public.

Amb tot, a principis dels 80 sor-
giran delimitacions alternatives. Al

capdavall, aquest sera un moment
d'ebullicié en aquesta materia. No
es pot perdre de vista que l'article
46 de |'Estatut de 1982 (en la refor-
ma de 2006 es traslladara a l'article
65) instava la Generalitat a legislar
en mateéria de divisié comarcal. Del
que es tractava, en ultima instan-
cia, era de superar I'esquema pro-
vincial dibuixat per Javier de
Burgos I'any 1833.

Entre les propostes alternatives
plantejades pels experts destacava
l'elaborada pel catedratic de geo-
grafia de la UV Viceng Rosselld, qui
considerava que l'esquema de So-
ler resultava poc operatiu. La seua
proposta —publicada el 1987 pero
redactada el 1982-reduiaa 12 les
comarques, per considerar, entre
altres raons, que un nombre més
gran no resultava operatiu. La de
Rossellé fou una de les propostes
plantejades en la comissi6 d'ex-
perts convocada per la Generalitat

que, durant la primera meitat de la
déecada dels 80, abordara la qlies-
tio.

L'any 1985 es va crear la Conse-
lleria d’Administracions Publiques,
que tenia, entre altres encoman-
des, substanciar l'esquema comar-
cal. Tanmateix, I'entusiasme pri-
merenc dels socialistes s’havia
diluit al mateix ritme amb qué
s'ocupaven cadires en les diputa-
cions provincials. Finalment, el
1987, Lerma tanca la carpeta de la
comarcalitzacié, amb el conse-
glient enuig de Soler que n'era un
defensor ferm. Aquell mateix any,
Soler fou substituit per Joaquin
Azagra, qui un any després va
aprovar unes descafeinades De-
marcacions Territorials Homologa-
des (DTH) que, més o manco i pre-
nent com a referencia el mapa de
Joan Soler, han servit per identifi-
car unes comarques valencianes
sense cap empara legal.

40

EL TEMPS e 21 juny 2016



es felicita que Puig haja encetat aquest
melé. En I'ambit académic, de fet, la inici-
ativa del president de la Generalitat ha es-
tat rebuda positivament. Als beneficis que
té 'aproximaci6 de la gesti6 als ciutadans,
Membrado suma un altre element: “La
comarca serviria per identificar els seus
habitants amb el seu espai viscut, la qual
cosa es considera un primer pas per ala
seua identificacié amb el Pais Valencia,
ates que les comarques, a diferencia de
les provincies, no donen peu a identitats
oposades o alternatives a la valenciana’
Per a Joan Romero, catedratic de geogra-
fia humana, la comarcalitzacié “va en la
direcci6 adequada per donar contingut
als principis de coherencia i cohesié
territorial” “Des del punt de vista del
govern del territori —diu Romero, que és
membre de I'Institut Interuniversitari de
Desenvolupament Local— és una iniciati-
va que calia fer de feia molt de temps”

Per a Andrés Boix, professor de dret de
la Universitat de Valencia, la llei de Puig
I'encerta quan situa les mancomunitats ja
existents com el germen per a la creacié

ila definici6 de les futures comarques.
Boix, que és autor de l'assaig Una nova
planta per als valencians, on es lamenta
de la falta d'ambicié dels governants
valencians a I'hora de confeccionar la
planta administrativa del Pais Valencia,
valora que l'esborrany presentat “no cau
en l'errada de determinar una estructu-
ra comarcal prefixada” ni es refugia en
una divisié comarcal historica que ell,
considera, “no és funcional”. “Els Ports
no té res a veure amb la Safor ni 'Horta
amb la Serrania” En aquest sentit, Joan
Carles Membrado diu que l'exit d’aquest
procés dependra de si s'utilitza un criteri
“flexible” a I'hora de delimitar les comar-
ques. “Una de les raons del fracas del
procés de comarcalitzacié a Catalunya té
a veure amb l'obstinacié a mantenir les
comarques historiques de 1932’ explica.
“Cal partir del fet que hi ha dos tipus de
comarques: les petites comarques a I'Gs,
com ara Ports o Maestrat; i les comarques
funcionals, com el Consell Metropolita de
I'Horta o 'area metropolitana d’Alacant’,
argumenta.

No tots, pero, sén tan optimistes.
Viceng Rossell6, catedratic de geografia
de la UV, fou una de les persones que
ala decada dels 80 més va teoritzar en
aquesta materia. Trenta anys després,
desconfia. Segons ell, pretendre articular
les comarques sobre la voluntat de crear
mancomunitats per part dels municipis
deixaria les comarques “en una situacié
de provisionalitat perpetua”. “Si volen
fer-ho, que ho facen, amb tots els asses-
soraments i informes que calguen, pero
de dalt cap a baix o quedara en no res. La
voluntarietat acabara en ambigiiitat” A
més, esta convengut que, mentre hi haja
les diputacions provincials, aquestes
no cediran ni diners ni competencies,
tal com pretén Puig. “Qui es pot creure
que les diputacions estaran disposades
a donar diners per a una operacié que,
en ultima instancia, va contra elles?’, diu.
I afegeix, amb to sorneguer: “Mire, jo a
principis dels 80 vaig sentir dir al socialis-
ta Manuel Girona que ell seria I'tiltim pre-
sident de la Diputaci6 de Valencia. Més
de 30 anys després, aqui continuen”.
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