
portada • la involució del psoe

El PSOE ha passat de defensar l’autodeterminació 
el 1974 a reivindicar un federalisme inconcret i a 
pactar amb Ciutadans el blindatge de l’Espanya 
que comparteixen amb el PP. 

Reportatge de Miquel Payeras

Al llarg de quaranta anys el 
PSOE ha anat mudant la seva 
posició respecte a l’estructu-
ració de l’Estat i a les relacions 

amb els nacionalistes catalans. Des de 
1974 fins avui l’evolució, o la involució, 
va des de la defensa de l’autodetermi-
nació per als pobles que volguessin 
exercir-la fins a l’actual negació absoluta 
i total del dret a decidir. 

AUTODETERMINACIÓ
A finals de 1974 Felipe González es 
convertia en el secretari general del 
PSOE, en el congrés celebrat a la localitat 
francesa de Suresnes. L’accés a la direc-
ció dels joves dirigents es notà també en 
les ponències que s’aprovaren durant el 
conclave. Per exemple, el nou partit ad-
vocava perquè la futura instauració de la 
democràcia a Espanya respectés el dret a 
l’autodeterminació: “La definitiva solució 
del problema de les nacionalitats que 
integren l’Estat espanyol parteix indefec-
tiblement del ple reconeixement del dret 
d’autodeterminació, un dret que compor-
ta la facultat de cada nacionalitat de poder 
determinar lliurament les relacions que 
vol mantenir amb la resta del pobles que 
integren l’Estat espanyol”, deia la ponèn-
cia política aprovada pels militants.  

Dos anys més tard, al desembre de 
1976, el PSOE celebrava a Madrid el 
primer congrés després de la dictadura. 
Deixava de referir-se a l’autodeterminació 
i en el seu lloc apostava per les futures “au-
tonomies” com a “alternativa” a la concep-
ció “centralista” de l’Estat. Es proclamava 
“federalista” −sense determinar què volia 
dir això exactament− i favorable al fet que 
la futura Constitució reconegués el “dret a 
l’autonomia política” dels “pobles d’Espa-
nya” i “especialment” dels de Catalunya, 
País Basc i Galícia, que eren les comunitats 
que havien tingut Estatut d’Autonomia 
durant la Segona República. 

Després de l’aprovació de la Carta 
Magna, i fins avui, el PSOE sempre ha 
apostat per l’autonomisme i ha rebutjat 
el dret a decidir. El pacte amb Ciutadans 
no fa més que confirmar-ho.   

Més espanyol 
que mai

FEDERALISME
D’ençà del congrés de 1976 el PSOE defensa el federalisme com a 
forma d’estructurar l’Estat espanyol. Ara bé, mai no ha especificat com 
s’hauria de portar a la pràctica ni quina formulació tindria exacta-
ment. O sigui, no l’ha concretat.  
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No sols no defineix què vol dir el 
seu federalisme sinó que no ha tingut 
cap problema a votar lleis contràries a 
l’essència de l’autonomia política: l’estiu 
de 1982 signà amb la Unió del Centre 
Democràtic (UCD), partit governamen-
tal de centre-dreta que era el majori-
tari aleshores, la presentació de la Llei 
Orgànica d’Harmonització del Procés 
Autonòmic que, en síntesi, pretenia 
llevar competències a les comunitats au-
tònomes, en especial a Catalunya i País 
Basc (finalment el Tribunal Constituci-
onal  la rectificà en bona part). Encara 
més: quan a partir de finals de 1982 el 
PSOE va tenir el Govern central, el de 
Felipe González, amb majoria absoluta, 
va fer l’orella sorda a les peticions na-
cionalistes catalana i basca de distingir 
les seves autonomies de la resta. Tot el 
contrari, de fet: el 1992 signà amb el PP, 
ja dirigit per José María Aznar, un pacte 
autonòmic pel qual es tendia a igualar la 
resta de comunitats a les dues anome-
nades “històriques”, cosa que fou rebuda 
com un afront pels nacionalistes bascos 
i catalans. 

El PSOE començà de ser liderat per 
José Luis Rodríguez Zapatero a partir de 
2000. El nou secretari general intentà 
vendre el concepte de federalisme com 
a sinònim de més descentralització. 
Malgrat que no teoritzà ni concretà gai-
re sobre el particular, la pràctica política 
durant el seu primer mandat al Govern 
central, entre 2004 i 2008, féu pensar 
a molts, com fou el cas de Pasqual 
Maragall −cap del PSC i president de la 
Generalitat de Catalunya entre 2003 i 
2006−, que seria possible que d’alguna 
manera es reconegués la plurinaciona-
litat, possibilitat que finalment es féu 
avortar des de l’interior del PSOE.

Avui la idea de l’estructuració de l’Es-
tat que defensa Pedro Sánchez beu de la 
declaració de Granada de 2013, segons 
la qual “en el federalisme s’ubiquen les 
millors solucions per reconèixer, respec-
tar i integrar les diverses aspiracions na-
cionals”, però no diu quines són aquestes 
solucions, no parla de plurinacionalitat 

ni d’estructuració estatal diferent de l’ac-
tual ni, de fet, de res que sigui concret. 

ESTRUCTURA ORGÀNICA
El PSOE es diu a si mateix federal, però 
la realitat orgànica mostra una orga-
nització jeràrquica igual a la del PP, en 
el sentit que la cúpula de Madrid és la 
que mana de bon de veres, de manera 
que no s’acaba de veure què significa el 
terme federal a efectes pràctics organit-
zatius. 

Amb el Partit dels Socialistes de 
Catalunya (PSC), fundat el juliol de 
1978, el PSOE hi té una relació, podrí-
em dir, confederal, ja que el PSC és un 
partit sobirà que actua sense obedi-
ència deguda a la formació socialista 
espanyola. Si més no en teoria. Fidels 
les dues parts a aquesta concepció 
orgànica confederal, el PSC va dispo-
sar inicialment de grup parlamentari 
propi al Congrés. Fins que després de 
les eleccions generals de 1982 la direc-

Entre 1974 i 1976 el PSOE de Felipe González 
defensà l’autodeterminació per aquells 

pobles de l’Estat que la reclamessin. Des de  la 
victòria per majoria absoluta a les eleccions 

de 1982, el PSOE canvià les relacions amb 
els nacionalistes catalans. A partir de la 

segona meitat dels anys 80 González i Pujol 
recuperaren les bones relacions.
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ció central socialista a Madrid decidí 
que s’havia acabat. Des d’aleshores i a 
pesar que en diverses ocasions el PSC 
l’ha volgut recuperar, la direcció espa-
nyola ha imposat el grup únic. I això 
fa pertinent interrogar-se sobre fins a 
quin punt és real la suposada confede-
ració entre els socialismes espanyol i 
català. 

A propòsit d’això, és significatiu que, 
quan el PSOE de Pedro Sánchez va 
rebutjar, el gener passat, que les con-
fluències de Podemos poguessin tenir 
grup parlamentari propi, ho fes amb 
l’argument que tampoc no el tindria el 
PSC. Era una manera de negar de fet als 
socialistes catalans, un altre pic, que el 
poguessin tenir. 

EL PSOE I ELS NACIONALISTES 
CATALANS
Durant la Transició i fins a 1982 les 
relacions entre el PSOE i els nacio-
nalistes catalans −majoritàriament 
enquadrats en Convergència i Unió− 
foren bones. Tot canvià a partir de 
1982, amb l’aprovació de la LOAPA, ja 
citada i, després, amb l’afer de Ban-

ca Catalana, amb Felipe González al 
govern de Madrid. 

Banca Catalana entrà en crisi el 1982 i 
com que Jordi Pujol, que era president de 
la Generalitat des de 1980, n’havia estat 
directiu durant els anys 70, acabà essent 
imputat el 1984 −i més tard exonerat− per 
la Fiscalia General de l’Estat, que inves-
tigava els potencials delictes en la gestió 
de l’entitat. Els nacionalistes ho conside-
raren un atac polític del qual acusaren 
directament el govern de González.  

En els anys següents, oblidada la 
LOAPA i superat l’enfrontament per l’afer 
de Banca Catalana, les posicions dels na-
cionalistes i els socialistes s’anaren apro-
pant, fet que resultà fonamental perquè 
CiU donés suport a la política econòmi-
ca del Govern central i, sobretot, a la de 
confluència amb la Comunitat Europea 
a la qual Espanya es va adherir el 1986. 
Gràcies a les bones relacions bilaterals, 
quan el PSOE va perdre la majoria abso-
luta el 1993 ningú dubtà que tindria el 
suport de CiU per continuar governant, 
tal com va resultar fins a 1996. Però la 
cordialitat i els acords no suposaren cap 
alteració de l’estructura de l’Estat.

El nou líder del PSOE des de 2000, 
José Luis Rodríguez Zapatero, prometé 
formalment el 13 de novembre de 2003, 
en un acte de la campanya electoral 
catalana, quan faltaven quatre mesos 
per als comicis generals que el portari-
en a La Moncloa, que “donaré suport a 
l’Estatut que aprovi el Parlament català”. 
Era un canvi enorme respecte al que 
havia defensat i fet el Partit Socialista 
entre 1976 i aquell moment. Els nacio-
nalistes s’entusiasmaren, i també el PSC. 
No durà gaire l’alegria, però. Quan els 
catalans enviaren a Madrid el nou Esta-
tut el 2006, el PSOE, que tenia el Govern 
des de 2004, fou el primer a “llimar”, 
segons expressió d’Alfonso Guerra, el 
projecte estatutari per evitar que, com 
volia Maragall, fos una mena de fàctica 
reforma constitucional que obligués a 
una futura muda formal que reconegués 
la plurinacionalitat. 

El gener d’enguany, quan Podemos 
plantejà al PSOE un pacte per formar 
Govern espanyol −amb Esquerra Unida, 
Compromís i l’abstenció dels nacionalis-
tes i independentistes− que incorporés 
la previsió d’un referèndum a Catalunya 

→
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L’article 145.1 de la Constitució d’Espanya 
(CE) diu que “en cap cas no es permetrà la fe-
deració de Comunitats Autònomes”. I el 145.2 
accepta l’existència de convenis entre dife-
rents comunitats però sempre que estiguin 
previstos a l’Estatut de cada comunitat i es 
comuniquin al Congrés. En els casos no pre-
vistos es “requerirà l’autorització de les Corts 
Generals”. 

Per a quines comunitats està pensada la 
prohibició i tant de control? Quins futurs Go-
verns autonòmics –la Carta Magna fou redac-
tada el 1978– podrien tenir la temptació 
d’unir-se en federació? Per ventura es tracta-
va del País Basc i Navarra? Doncs no, perquè 
la disposició transitòria quarta de la CE accep-
ta sense cap problema la unió de les dues co-
munitats. Aleshores a quines es referix? Òbvi-

ament la prevenció constitucional només 
està feta per a un cas, sense citar-lo: el dels 
Països Catalans que es convertirien, entre 
1980 i 1983, en tres comunitats autònomes. 

Aquella reticència cap a la potencial unió 
dels PPCC es torna a detectar avui dia en tota 
la polèmica amb relació al dret a decidir que 
la majoria electoral catalana reclama. A Ma-
drid no fan nosa les reivindicacions formals 
del PNB, ni tan sols preocupa massa Bildu 
−ara que ETA ha estat vençuda− però tota 
exigència política que arribi des de Catalunya, 
i més encara si implica d’alguna manera el Pa-
ís Valencià i Balears, no sols aixeca reticències 
sinó que terroritza i es veu com el dimoni que 
cal combatre fins a la fi. És molt significatiu 
que el PSOE més espanyolista, el de Susana 
Díaz i Felipe González, impedeixi a Sánchez 
pactar amb ERC i DiL (Democràcia i Llibertat),  
però no se senti gens preocupat perquè pu-
gui pactar amb el PNB. 

• La Constitució 

L’acord amb el partit espanyolista 
Ciudadanos referma la idea que el PSOE es 
vol allunyar dels nacionalistes catalans



sobre la relació amb Espanya, Susana 
Díaz i uns altres dirigents socialistes 
imposaren les famoses “línies roges” que 
prohibeixen  qualsevol pacte que suposi 
el suport actiu −amb el vot− o passiu −a 
través de l’abstenció− d’ERC i/o de DiL. 

L’acord amb el partit espanyolista 
Ciutadans referma la idea que el PSOE 
es vol allunyar dels nacionalistes cata-
lans.  

CONSTITUCIÓ I NACIÓ
El PSOE adoptà el 1974 una nítida 
postura respecte a la configuració de 
l’Estat espanyol: dret d’autodetermina-
ció d’aquells pobles que el volguessin 
exercir. Òbviament es referia a Catalunya 
i el País Basc. Va perdre la claredat des 
que assumí el famós “federalisme” en 
el congrés de 1976. D’aleshores ençà no 
ha estat capaç de concretar mai què vol 
dir exactament quan parla d’“estructura 
federal d’Espanya”.

En el moment de la redacció de la 
Constitució (1978) donà suport a allò 
que se’n va dir el cafè per a tothom, és a 
dir, la universalització de l’autonomia 
per a totes les regions i doncs aigualir les 
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Canvis de parer. Malgrat prometre que acceptaria 
l’Estatut que votés el Parlament català, José Luis 

Rodríguez Zapatero va trair la paraula i va rendir-se 
a l’espanyolisme intern. A sota, l’actual secretari 

general, Pedro Sánchez, que en passar les eleccions 
del 20 de desembre no ha dubtat a lligar un acord 

amb Ciutadans, exponent de l’espanyolisme més 
tancat, perfectament arrenglerat amb el del PP. 

→

Quan s’havia de redactar la Constitució (a la foto, 
els membres de la comissió que la redactà) 

el PSOE apostà pel “cafè per a tothom” per aigualir 
les reivindicacions catalanes i basques.
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reivindicacions catalana i basca. Des de 
l’aprovació de la Carta Magna sempre ha 
mostrat, indistintament del que hagin dit 
els seus successius dirigents, un suport 
incondicional i absolut a la definició 
constitucional de la “indissoluble unitat 
de la nació espanyola”, que tanca la porta 
a la plurinacionalitat. 

Quan José Luis Rodríguez Zapatero 
va dir que “nació és un concepte discutit 

i discutible”, en ple procés per fer el nou 
Estatut català (el de 2006), aixecà moltes 
expectatives nacionalistes. Però fou un 
miratge. Les reticències en si del PSOE el 
portaren a trair la seva paraula, retallar 
l’Estatut i a no discutir la “indissoluble 
unitat” de la “Nació” espanyola. 

Sánchez manté vigent la ja citada de-
claració de Granada com a fórmula per 
estructurar Espanya, que no concreta 

res. En canvi, el pacte que ha signat amb 
Albert Rivera no és gens ambigu: “en 
el marc d’aquest acord el Partit Socia-
lista Obrer Espanyol i Ciutadans volen 
manifestar el seu permanent i inequívoc 
compromís compartit amb la unitat i 
integritat d’Espanya i amb la defensa 
de l’ordre constitucional (...) Orgullosos 
de la Constitució, no pretenem obrir un 
procés constituent...”. •

→
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Durant el seu regnat, Joan Carles 
sempre intentà mantenir bones 
relacions amb el poder naciona-
lista basc i català o, almenys, 
guardà les formes. Fins i tot en el 
moment que a Catalunya −sota el 
Govern de Pasqual Maragall, for-
mat per PSC, ERC i ICV− es discu-
tia sobre una “nova relació” amb 
Espanya, en un debat que feia 
servir termes com ara confedera-

lisme, federalisme asimètric, pluri-
nacionalitat, sobirania comparti-
da... la corona s’estimà més no 
entrar a la discussió, si més no 
públicament. 

L’actitud del rei anterior i la que 
manifesta l’actual respecte del de-
bat polític nacionalista català con-
trasten fort ferm. Perquè al con-
trari que son pare, Felip VI ha 
volgut demostrar públicament a 
tothom que ell, com a primera 
institució espanyola, es posa al 
costat de la defensa de l’Espanya 
del PP, del PSOE i de Ciutadans, 

enfrontada amb la concepció de 
país que tenen Podemos, ERC, 
DiL, Compromís, En Marea, En Co-
mú, Esquerra Unida... És cert que 
en nombre d’escons i vots la unió 
PP-PSOE-Ciutadans no té rival 
possible, però és òbviament men-
tida que aquest projecte nacional 
sigui “comú”, tal com li agrada dir 
al monarca, perquè són molts els 
grups polítics −tothom ho pot 
veure− que no s’hi mostren gens 
ni mica d’acord. 

Aquesta actitud partidista del 
monarca espanyol s’ha pogut 

copsar en diverses ocasions du-
rant els dos anys escassos del 
seu regnat. Però en cap moment 
no s’ha manifestat amb tant cru-
esa i mala educació com amb el 
menyspreu que va fer a la presi-
denta de la Cambra catalana 
quan no la volgué  rebre perquè 
l’informés en persona de l’elec-
ció del nou president de la Ge-
neralitat, Carles Puigdemont, i 
quan féu llevar del BOE el 
protocol·lari agraïment pels ser-
veis prestats al president sortint, 
Artur Mas. 

• La monarquia 
i el sobiranisme

Al contrari que el pare, Felip VI es manifesta a les clares a favor de la concepció partidista d’Espanya que defensen PP, PSOE i Ciutadans.
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