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EL TRIBUNAL DE
COMPTES JA VA
QUESTIONARELS
PROCEDIMENTS
D’AQUAMED EL 2013

- la Guardia Civil va confiscar 120.000
euros en bitllets de 500, suposadament
procedents d'un suborn.

Amarats de clientelisme

A Jests Sanchez Lambds, que fa que
treballa més de tres decades en I'ambit
de les lleis hidriques, la baixada als
inferns d’Acuamed no I'ha agafat de
sorpresa. “A Espanya —assegura—, hi ha
una mala gesti6 politica. S’ha fet un mal
Us politic dels organismes i ens trobem
en molts casos persones amb altes res-
ponsabilitats que han estat col-locades a
dit o a través de les anomenades portes
giratories. No es fan prevaldre els criteris
de meritocracia i capacitat i aix0o genera
clientelismes que van en detriment de
l'interes public”

No s’ha de perdre de vista que I'any
2013 el Tribunal de Comptes, després
de realitzar una detallada fiscalitza-
ci6 de les societats estatals de l'aigua,
entre les quals Acuamed, suggeria al
Govern espanyol que es replantejara la
seua existencia. L'informe del Tribunal
evidenciava la laxitud i el desencert
d’aquestes societats a 'hora de planifi-
car les infraestructures hidriques. A més,
posava en evidencia les “discrepancies”
entre les actuacions a desenvolupar i el
cost d'aquestes inversions, alhora que
cridava l'atenci6 sobre “desviacions sig-
nificatives” en materia pressupostaria.

“Hi ha una manca molt greu d’'opa-
citat en tot el que és relatiu als proce-
diments hidraulics” denuncia Lambads,
qui assegura que a través dels projectes
complementaris que s’afegeixen a 'obra
inicial es “colen moltes irregularitats’.
De fet, Transparencia Internacional,
l'organisme amb que ell col-labora ha

cridat I'atencié en més d'una ocasié
sobre 'opacitat que impregna el mén

de l'aigua. TT avalua l'actuaci6 de nou
confederacions hidrografiques i cinc
agencies autonomiques i, si bé atorga
notes diferents a cadascuna, fa notar
l'existéncia d’'una mateixa deficiencia en
totes: 'opacitat en 'ambit economic-fi-
nancer de la gestio.

Un fangar molt abellidor

El d’Acuamed no és I'tinic cas en que
la qliestié hidrica ha acabat enfangada.
Les lluites entre empreses privades per
la concessié de grans infraestructures
o concessions de subministrament
d’aigua estan a l'ordre del dia. En altres
ocasions, com a Acuamed, els servi-
dors publics s’han deixat amarar per la
cobdicia dels diners facils. Un exemple
paradigmatic és el de la depuradora de
Pinedo, que déna servei a 'area metro-
politana de Valéncia. Lanomenat cas
Emarsa va destapar la trama de corrup-
ci6 al voltant de '’Entitat Metropolitana
d’Aigiies Residuals SA. Vint-i-quatre
persones estan imputades pel suposat
saqueig de 31 milions d’euros i queden
pendents de judici. Els caps visibles de
la trama, en aquesta cas, eren l'ex-vice-
president de la Diputacié de Valencia,
Enrique Crespo, José Juan Morenilla,
ex-gerent d'Emarsa, i Ignacio Berndcer,
ex-cap d’explotacié de I'empresa. Tots
tres estan acusats d'un delicte conti-
nuat de malversacié de fons publics,
suborn i falsedat documental. L'esclat
del cas va significar el final de la carrera
politica d’Enrique Crespo, durant molt
de temps ma dreta d’Alfonso Rus. A ell,
mai no I'enxamparen amb bitllets de
500 a casa seua. Si que el detectaren, no
obstant, junt amb el seu germa blan-
quejant diners a Andorra procedents
dels fons desviats d’"Emarsa. Segura-
ment Crespo, com Mateo del Puerto,
passaran també a la historia, pero ho
faran per la seua implicacié en sen-
gles trames de corrupcio irrigades per
la sobreproducci6 d’infraestructures
hidrauliques. o

osteé porta des de 'any

1995 investigant sobre

la gesti6 de I'aigua. L'ha

estranyat 'eclosio del cas
Acuamed?

—No. Lexperiencia adquirida
durant tots aquests anys d’estudi i
investigacié, a més de 'experien-
cia que va suposar la coordinacié
del llibre Aguas limpias, manos
limpias, t'obliga a sospitar de les
moltes irregularitats que envolten
la construccié i la gestid de les in-
fraestructures hidrauliques. Es més,
no em sorpren que el cas involucre
Acuamed, ja que tenim coneixe-
ment de sospites per I'aparicié de
sobrecostos sistematics. Abans de
saltar la noticia ja es parlava de
sobrecostos de fins al 22%. No s’ha
de perdre de vista que el mateix
Tribunal de Comptes recomana-
va la dissolucié d’Acuamed. Crec
que aixo ho diu tot. Era qiiestié de
temps que isquera a la llum.
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JULIA MARTINEZ FERNANDEZ

«En les obres hidrauliques,
la corrupcio té caracter
estructural»

Julia Martinez Fernandez (Murcia, 1965) és directora
tecnica de la Fundacié Nova Cultura de I'Aigua. Es, a més,
coautora del llibre ‘Aguas limpias, manos limpias.
Corrupciodn e irregularidades en la gestién del agua en
Espana’ “Era qiiestié de temps que el cas Acuamed

isquera a la llum’; assegura.

Entrevista de Violeta Tena
Fotografies de Marcial Guillén

—Hi ha grans empreses implicades
en el cas: FCC i Acciona.

—No m’estranya en absolut: perque
hi haja grans corromputs, calen grans
corruptors. Es tracta d'operacions que
requereixen grans pressupostos i, per
tant, que només poden tirar endavant
grans empreses.

—AQuines so6n les raons que expli-
quen l'aparicio de casos de corrup-
ci6 al voltant de les infaestructures
hidrauliques? Per que es tracta d'un
camp tan abonat a la sospita?

—Crec que no es tracta només de
sospites. Hi ha condemnes per dis-
tints delictes penals relacionats amb la
corrupcio. Es tracta d'obres publiques,
per la qual cosa el que hi ha en joc s6n
diners publics. Aixo no s’ha d’oblidar. Es
tracta de practiques opaques consistents
a adjudicar obres amb sobrecostos, la
qual cosa permet beneficiar determinats
agents amb comissions.

Es cert que, al voltant de les obres, el
domini public hidraulic i les concessi-
ons per a reg i us hidroelectric han anat
generant practiques d'irregularitats i
corrupcié que les inércies alimenten i
perpetuen.

—En el proleg del llibre, Jiménez
Villarejo atribueix les irregularitats
ila corrupcié a “un marc legal que
afavoreix la infiltracié dels interes-
sos privats en un sector public tan
rellevant” com el dels recursos hidrics.
La llei esta pensada en benefici de la
iniciativa privada, com diu Jiménez
Villarejo?

—S’ha de tenir en compte que no
tenim una legislacié adequada. En la
gesti6 de l'aigua fan falta molts més
controls, transparencia i participacio.
Els controls, anteriorment, eren defici-
taris. Ara bé, amb l'aparicié de societats
publiques com Acuamed, la situaci6 en-
cara empitjora més perque els controls
practicament desapareixen. I aixo abona
el terreny per a la corrupcié.

Com podriem donar la volta a aques-
ta situaci6? Per un costat, s’hauria de
garantir a tots els ciutadans interessats
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> l'accés a la informacié. Ara mateix hi ha
un excés de traves que impedeixen un
control ciutada efectiu. En 'actualitat,
ens queda molt de cami per recérrer en
el camp de la transparencia. Hi ha un
sentit patrimonialista de la informacid.
Molts funcionaris no entenen que s6n
funcionaris publics i no saben encaixar
que hi ha ciutadans que exigeixen acce-
dir a determinada informacié. A hores
d’ara, costa molt accedir als expedients,
fet que impedeix el control ciutada.

Alhora, les forces politiques hauri-

en d'impulsar un marc normatiu que

acabe la discrecionalitat i que impedisca

l'existéncia de dreceres per adjudicar
obres publiques. Un exemple és l'abtis
de la catalogaci6 d’algunes obres com
d’“interés general’, que en realitat
significa menys controls administra-
tius, o la seua consideracié com a obres
d’emergencia, la qual cosa suposa, per
exemple, I'eliminacié de la declaraci6
d’'impacte ambiental.

No es pot perdre, pero, de vista que
en el cas de les obres hidrauliques es
van crear aquesta mena de societats

publiques per tal d’eludir encara més els
controls. Els ciutadans no podem acce-
dir als expedients de les obres, no po-
dem presentar recursos o al-legacions...
Com a empresa de construcci6 d'obres
hidrauliques, Acuamed té les mateixes
funcions que anteriorment tenia I'’Estat,
amb la diferencia que es regeix per una
normativa molt més opaca. Una societat
publica com Acuamed fa negocis amb
avantatges per als qui se'n beneficien,
com si foren empreses privades, pero
amb els diners de tots els ciutadans.

—Diria que la corrupcié és un pro-
blema estructural de la gesti6 hidrica
a Espanya?

—Lexperiencia i les investigacions
evidencien que la corrupcié en les obres
hidrauliques té, efectivament, un carac-
ter estructural.

—S’ha referit a la participacié
ciutadana. Exactament, com hauria de
substanciar-se la participacio ciuta-
dana en la construccio i gestio de les
obres publiques?

—Del que es tracta és de prendre’s
seriosament la participacié. Ara bé, no

pot ser és que es presente un pla hidro-
logic i a continuacié es déna el termini
d'un mes d’accés a la informacié per a
qualsevol ciutada. Els tramits d’exposi-
ci6 publica son faramalla. Si de veritat
es vol potenciar la participacio, el que
s’ha de fer és provocar-la amb anterio-
ritat, abans de la redaccio del projecte.
A més, s’haurien de presentar alternati-
ves a un nivell més estrategic, de grans
opcions, aixi com els costos i els seus
beneficis socials, economics i ambien-
tals. Perque potser abans de plantejar-
nos un transvasament, pagaria la pena
preguntar-se si hi ha alternatives més
adequades. D’aquesta manera és com
de veritat es fomenta la participacié
publica.

—Deia anteriorment que “les forces
politiques haurien d’impulsar un marc
normatiu que acabe la discrecionali-
tat”. Creu que els partits politics tenen
interes a fer-ho?

—Crec que tots els ciutadans hem
d’exigir aquests canvis normatius a favor
de la transpareéncia i per tal de garantir
controls efectius.

50

EL TEMPS e 2 febrer 2016



—En la introduccio del llibre, voste
recalca que les males praxis han estat
cosa habitual, tant en Governs del PP
com del PSOE.

—Les societats estatals de l'aigua
es crearen amb Aznar, aixi com tota la

normativa referent als negocis de l'aigua.

El PP sempre ha tingut una posicié més
favorable a la introduccié de la inicia-
tiva privada, també en I'ambit hidric.
Dit aixo, també s’ha de recordar que els
Governs que els seguiren no van fer res
per revertir aquestes dinamiques. Hi ha
molts interessos en joc per als partits
que inviten a no donar marxa enrere en
les lleis privatitzadores. Cap partit no
sembla estar disposat a introduir trans-
parencia i participacié.

—La privatitzacié de la gesti6 de
I'aigua s’ha venut sempre com una
condicié per optimitzar el servei. Hem
fet els ciutadans un bon negoci amb la
privatitzacio de la gesti6 de 'aigua?

—Crec que no. Hem fet un mal nego-
ci. Quan la iniciativa privada vol entrar
en algun ambit és perque hi veu un
benefici potencial. El sector de l'aigua,
igual que altres sectors com l'electric o
el de les deixalles, és un negoci segur
perque tots els ciutadans els necessitem.
Es un mercat captiu, en el qual mai els
faltara el negoci. Quan una d’aquestes
empreses resulta adjudicataria, s'asse-
gura el negoci durant un periode de fins
a 30 anys, un temps al llarg del qual, a
més, podra establir les seues tarifes per-
que actua en régim de monopoli.

—La creacié de les fiscalies me-
diambientals ha millorat en res la
persecucio dels delictes vinculats a la
gestio hidraulica?

—La creaci6 de la fiscalia ha sigut un
pas molt important que, per exemple,
ha provocat senténcies exemplars en
l'obertura de grans pous il-legals. No
obstant, i a pesar de les seues bondats,
no arriba fins on hauria d’arribar perque
no esta dotat amb prou recursos. Es
porten a terme molt bones instruccions
pero, en el judici, la bona tasca no es
tradueix en senténcies suficientment
contundents.

En canvi, la fiscalia ha estat molt
efectiva en el camp de la corrupcié ur-
banistica. I aixo és degut, crec, en part,
al fet que la normativa hidrica no és
prou clara. Per exemple, la llei d’aigiies
té forats —-mai millor dit- que fan molt
dificil perseguir la captaci6 il-legal d’ai-

gua a través de pous. Diguem que la llei
d’aigiies és un colador que deixa passar
algunes irregularitats.

—M’ho pot explicar amb més pro-
funditat?

—A Espanya hi havia una llei d’aigiies
del segle XIX que era d’aplicaci6 per a
les aigiies superficials perod no per a les
subterranies. Lany 1985 es va aprovar la
llei d’aigtiies actual, que ja considerava
les aigiies subterranies aigiies publiques.
No obstant aixo, en aquesta llei aparei-
xen una serie de disposicions que com-
pliquen la defensa de les aigiies subter-
ranies. Tampoc, en aquell moment, no
es parlava de qiiestions com les funcions
ambientals dels rius, la conservacio...

L'any 2000 la Unié Europea va apro-
var la Directiva Marc de 'Aigua, que
significa un gir de 180 graus en la mane-

© UNA INVESTIGADORA
A CONTRACORRENT

Doctora en biologia per la Universitat de
Murcia, Julia Martinez va lligar la seua car-
rera professional a la investigacio de les
questions hidriques. “Sempre em va inte-
ressar el cas del riu Segura. No vaig tardar
a adonar-me que el problema no era d'es-
cassetat d'aigua sin6 d'escassetat de ges-
tid", explica. En una terra necessitada de
I'element humit —ja féra per ampliar els
camps de cultiu o per a I'especulacié urba-
nistica—, Martinez va haver d’anar a con-
tracorrent del que dictaven els politics i
ocupava l'opinié publica. Va ser en aquella
época quan, junt amb altres experts en el
tema com Pedro Arrojo, va instituir la Fun-
dacié Nova Cultura de I'Aigua, creada a
I'empara de l'oposici6 al transvasament de
I'Ebre, amb queé el Partit Popular pretenia
dur aigua des d'aquest riu fins al sud-est
de la peninsula. Enmig d’una batalla dia-
lectica entre partidaris i detractors, ella i
els seus col-legues van intentar introduir el
seny cientific. Les répliques que ells feien
als arguments protransvasistes “queien
molt malament i es rebien amb molta in-
transigencia” “Va haver-hi grups ‘fantasma’
que tractaren de deslegitimar-nos, pero
aquest tipus de coses ens les vam saber
prendre amb calma —diu—. Els investiga-
dors tenim l'obligacié de fer les coses de la
manera més seriosa possible. La ciéncia ha
d’'aportar informacié rigorosa, sense im-
portar si caura bé o malament entre deter-
minats cercles politics”.

ra com és concebuda la gesti6 dels re-
cursos hidrics. D’una visié productivista
es passa a una de molt més conservaci-
onista. Amb 'objectiu d’adaptar-se a la
directiva, I'any 2003 el Govern espanyol
introdueix en la llei d’aigiies una serie
de modificacions. El resultat és una llei
esquizofrenica, on es parla per igual de
satisfer la demanda i de tenir en compte
els aspectes mediambientals. Encara
som lluny d’assumir els principis que
guien la Directiva de I'Aigua.

—Han passat més de deu anys des
de que la seua fundacié va impulsar
la signatura de la Declaracié Europea
per una Nova Cultura de I'Aigua. Pel
que m’ha dit, el balang, en ’ambit
espanyol, és negatiu.

—Les coses han avancat pero de
manera més lenta del que ens agrada-
ria. A hores d’ara seria inconcebible un
pla hidrologic com el de 'any 1993, que
contemplava connectar totes les con-
ques mitjancant transvasaments. Hem
passat pagina d’aquelles barbaritats. No
obstant aix0, continuen vigents vells pa-
radigmes consistents a posar en primer
lloc la demanda i el segon lloc les consi-
deracions ambientals. Només ens hem
de fixar en els plans hidrologics que va
aprovar el consell de ministres contem-
pla en conjunt 700.000 noves hectarees
de regadiu. Aix0 és un disbarat perque,
en primer lloc, no hi ha cap justificacié
de demanda social, ni tampoc és soste-
nible des del punt de vista mediambien-
tal. Es tracta de conceptes de gestio de
l'aigua totalment anacronics. De manera
majoritaria, els plans hidrologics conti-
nuen ancorats en la llei de 1985. El que
tot els investigadors diem des de fa molt
de temps sense que se’ns faga gaire cas
és que a Espanya no hi ha un problema
d’escassetat d’'aigua, siné d’escassetat de
gesti6 de l'aigua. El que s’ha de fer, en
les nostres condicions climatiques i més
encara amb l'escalfament global a la vis-
ta, és contenir la demanda. La politica
de transvasaments ha sigut una equivo-
caci6 que ha fet que alguns es generaren
expectatives que no eren reals. Per cada
hectometre que s’ha transvasat, s’ha
generat el doble de demanda, de tal
manera que s’ha agreujat el problema
d’escassetat. El boom urbanistic al sud-
oest d’Espanya no s’explica sense les
expectatives creades pel transvasament
de I'Ebre. Escenaris com aquell s’han de
tractar d’evitar en el futur. e
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