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No em neguiteja lliurar aquest 
article quan encara ignoro el 
resultats del 20D perquè el 
que hi exposo sobre l’últim 

llibre −més que recomanable− de Javier 
Pérez Royo, La reforma constitucional in-
viable, és de llarg recorregut. El profes-
sor constitucionalista defineix benèvo-
lament com a Corts Constituents −i ho 
escriu amb majúscules− el Congrés dels 
Diputats i el Senat sorgits de les elecci-
ons del 15 de juny de 1977. En cap text 
−ni de plens ni de comissions− el con-
junt parlamentari és definit com a cons-
tituent. Ans al contrari, va haver-hi es-
pecial cura a defugir aquest etiquetatge. 
I no va ser fins uns quants anys després 
que la web de les Corts Generals va obrir 
l’apartat dedicat a la “Legislatura Cons-
tuyente”. Benèvol, doncs, Pérez Royo en 
aquest punt, però especialment colpidor 
en la resta de la dissecció històrico-ju-
rídica de la Transició, fins al punt de no 
estalviar-se qualificatius durs per refe-
rir-se a la democràcia sorgida el 1977-78: 
democràcia “corregida” i fins i tot “de-
forme”. Mots que acompanyen especial-
ment la dissecció en el moment d’aplicar 
el bisturí a l’anomalia que no ha deixat 
de planar en els últims 40 anys: la Cons-
titució de 1978 va ser engendrada amb 
els elements bàsics de la Llei per a la Re-
forma Política i del decret de normes 
electorals, la llei D’Hont. I és en aquest 
nucli on Pérez Royo detecta en l’establi-
ment de la província −un ens històrica-
ment antidemocràtic i caciquil adreçat 
més al control del ciutadà− com a cir-
cumscripció electoral −amb el mínim de 
dos diputats per província− la clau de-
terminant de tota l’operació: els privile-
gis del territori per damunt dels drets de 
les persones. Es complia l’exigència que 
els procuradors franquistes van posar a 
Adolfo Suárez per tirar endavant l’expe-
riment de desmantellament de la dicta-

dura sense danys col·laterals. D’aquesta 
anomalia Pérez Royo en diu “desviació 
del principi d’igualtat”: el sufragi cer-
tament va ser directe, secret i universal 
però d’igual mai no en va ser. Ni enca-
ra n’és. Tot s’ha mantingut “atado y bi-
en atado”.

Javier Pérez Royo no és optimista. Mi-
ra enrere i veu que mai no hi ha hagut a 
Espanya una reforma constitucional se-
rena i pactada, i que els canvis s’han pro-

duït des del sobresalt, el pronunciament, 
el cop i la revolta. Sacsejades que ara i 
aquí, en l’Espanya del 2015, no sembla 
que es puguin repetir. Però tampoc sem-
bla probable un procés de fluïdesa i de 
consens democràtic que porti a una re-
forma constitucional: a la reforma d’una 
Constitució gestada amb pulsions oligàr-
quiques, centralistes i sobretot antifede-
rals. I la realitat porta el professor a pro-
nunciar el mot desmoronamiento: és a 
dir, alerta que, si no hi ha reforma, el pro-
cés de desgast i convulsions conduirà el 
règim espanyol al col·lapse i al “desmo-
ronamiento”: a la caiguda a trossos. Pérez 
Royo evoca situacions com la Revolució 
russa o la Guerra Civil espanyola i sen-
tencia: quan no és possible una renova-
ció políticament i jurídicament ordena-
da de la legitimitat d’origen es llisca cap 
al caos i el daltabaix. I arribat a aquest 
punt, sóc jo que puc evitar recordar −un 
cop més− el concepte d’Estat hiperes-
table formulat pels francesos Jacques 
Lesourne i Bernard Lecompte per refe-
rir-se el 1990 a l’ensorrament de l’URSS: 
quan la rigidesa impossibilita que els es-
tímuls de la societat arribin a tot el cos 
institucional, el règim s’esquerda. I aca-
ba caient a trossos. És a dir, el “desmoro-
namiento” arriba inevitablement. Al llarg 
del seu relat històrico-jurídic Javier Pé-
rez Royo dóna veus d’alerta però evita fer 
hipòtesis sobre escenaris concrets, i no-
més al final del llibre gosa dir que, per tal 
de sobreviure, la monarquia necessita 
un Estat democràtic i políticament des-
centralitzat. I avisa: “El desmoronamien-
to de las instituciones representativas y 
el desbarajuste de la estructura territorial 
acabarían llevándose por delante la mo-
narquía”. Pérez Royo acaba aquí el seu re-
corregut fins a la porta mateixa de la gà-
bia, amb el cadenat encara posat.

“Atado y bien atado”, el principi 
de perpetuació del fraquisme, 

va empeltar un procés 
constituent que ni tan sols 

gosava definir-se com a tal. Ara, 
la impossibilitat de reforma 
constitucional −avisa Javier 

Pérez RoyO−, pot abocar l’estat 
espanyol al ‘desmoronamiento’. 

Analogies amb la caiguda a 
trossos de la La Unió Soviètica  

Cap al 
‘desmoronamiento’?
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