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La setmana passada Angela 
Merkel feia front a un germen 
de rebel·lió durant el congrés 
del seu partit, la CDU, sigles en 

alemany de la Unió Demòcrata Cris-
tiana. Una minoria de delegats, crítics 
amb el discurs i la pràctica política de 
l’executiu de Berlín amb relació a la 
massiva entrada de refugiats, amenaça-
ren de no votar-la. Com es recordarà, la 
cancellera apostava des de l’estiu passat 
per “quotes de solidaritat” entre tots els 
Estats membres per fer front als “reptes 
humanitaris” del fenomen dels refugi-
ats. Cinc mesos després, la situació ha 
canviat. Més d’un milió de persones 
arribades de Síria i Iraq han entrat 
enguany a Alemanya. L’ala més dura de 
la CDU li ho recriminà, a Merkel. I ella, 
una vegada més, mudà de discurs per 
no tenir oposició interna. “Ni l’Estat ni 
la societat alemanya poden resistir un 
ritme d’arribades com l’actual perquè hi 
ha el risc real de veure’ns sobrepassats”, 
digué. I, per tant, anuncià “una reduc-
ció perceptible” del nombre de refugi-
ats que Alemanya acceptarà. És a dir, 
més controls de frontera, després que ja 
n’hagués imposat a l’estiu.

Per una altra banda, el president de la 
Comissió Europea, Jean-Claude Juncker, 
anuncià, també la setmana passada, la 
futura creació d’un cos de guardes fron-
terers per “protegir” els límits exteriors 
de la Unió que no estaran sota ordres del 
Govern del país on actuïn. És probable 
que no siguin les úniques decisions 
sobre la política comuna fronterera.

Són dos exemples que auguren 
mal temps per al lliure moviment de 
persones en el si de la Unió. Clarament, 
Schengen està en perill. 

L’espai Schengen
Amb el nom d’Acords de Schengen es 
coneixen els pactes signats el 1985 i 1990 
a la ciutat luxemburguesa de Schengen 
per garantir la lliure circulació de béns, 
serveis, capitals, treballadors i viatgers, 
que es posà en marxa el març de 1995 
a Alemanya, Espanya, França, Bèlgica, 

Entre els temors dels Governs per l’afluència 
massiva de refugiats, la reacció ultradretana i la 
por francesa després dels atemptats de París, la 

llibertat de moviment a la Unió podria estar 
vivint els seus últims moments.

Reportatge de Miquel Payeras

Schengen 
en perill de mort

Holanda, Portugal, Luxemburg i Itàlia. 
Després s’hi sumaren altres Estats, de 
tal manera que ara en fan part tots els 
que formen la Unió excepte Regne Unit i 

Irlanda. En conjunt, més de 400 mili-
ons de persones. Segons les previsions 
que contenen els acords, cada país pot 
suspendre l’aplicació per “motius excep-



→

cionals”, però sempre de forma “transi-
tòria”, la qual cosa ha passat en diverses 
ocasions. El que no s’havia esdevingut 
mai és que tants Estats alhora i pel ma-
teix motiu el deixessin en suspens, de fet 
o formalment, com ara ocorre per mor 
de l’allau de refugiats i per la por de nous 
atemptats com els de novembre a París. 

La importància política de l’assumpte 
no ha passat desapercebuda per a The 
Economist. Aquest setmanari britànic, 
dedicat a l’economia i les relacions 
internacionals, advoca per la llibertat de 
moviments de persones i mercaderies 
des que fou fundat el 1843, seguint els 
principis del liberalisme −no s’ha de 
confondre amb allò que l’esquerra sol 
dir-ne “neoliberalisme” que no és nou 
ni, encara menys, liberalisme, perquè 
és el conservadorisme de sempre−, i 
en conseqüència sempre ha defensat 
l’espai Schengen com un gran avanç per 
a la Unió, de la qual el considera, de fet, 
una de les dues potes fonamentals, amb 

l’euro. “Allò que succeeix a les fronteres 
d’Europa és sovint el telègraf que ens 
avisa d’un posterior canvi transcenden-
tal. El bloqueig soviètic de Berlín el 1948 
presagià la Guerra Freda. El desballesta-
ment d’una tanca d’Hongria a la frontera 
amb Àustria el maig de 1989 condemnà 
els règims soviètics d’Europa de l’Est 
mesos abans que les protestes derro-
quessin els seus dirigents. Ara, la reim-
posició d’alguns controls a les fronteres 
d’Alemanya i Àustria per contenir el flux 
de refugiats i immigrants és el presagi de 
quelcom dramàtic: l’erosió i la possible 
desaparició de la zona de recorregut 
lliure de Schengen, una de les consecu-
cions més notables de la Unió Europa”, 
lamentava la prestigiosa revista. 

La cita és del setembre passat. Tot ha 
empitjorat des d’aleshores.

Controls fronterers
En aquests moments Alemanya, 
Hongria, Àustria, Romania, Eslovàquia, 

Finlàndia i Polònia ja han reincorporat 
controls a les respectives fronteres per 
fer front als fluxos de refugiats. 

Els centenars de milers de desespera-
des persones que fugen del desastre en 
què s’han convertit els seus països −Síria 
i Iraq en especial, però també alguns 
d’africans− arriben en primera instància 
al litoral del sud europeu per mar, on les 
fronteres són més permeables, i després 
fan el pas cap a la seva destinació defi-
nitiva, sobretot Alemanya però també 
d’altres països del centre i nord europeu. 
Els receptors finals s’han negat a rebre 
tan intens flux de nouvinguts i des de 
finals d’estiu i principis de tardor estan 
imposant controls per impedir les entra-
des sense els corresponents visats. Ara, 
a l’hivern, les grans onades migratòries 
a través del Mediterrani han disminuït 
molt a causa del mal temps. El problema 
s’ha congelat. Però quan retorni el bon 
temps rebrotarà i creixeran les veus a 
favor de més controls de fronteres. 
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fronteres tancades. El Govern 
hongarès, d’ultradreta, ha declarat la 
guerra a la immigració massiva: castigarà 
amb presó els que violin la tanca que ha 
col·locat a la frontera . El fenomen de la 
gernació de refugiats arribant a Europa 
s’ha aturat a l’hivern, però amb el bon 
temps rebrotarà, i tot indica que amb igual 
o més força que el 2015.
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Des dels atemptats de novembre 
passat a París un altre factor actua també 
contra la llibertat de trànsit: el temor 
que entre el nombre massiu de refugiats 
s’hi dissimulin terroristes gihadistes. A 
propòsit d’això, i a instàncies de França, 
la Comissió Europea anuncià el passat 
19 de novembre “la modificació de l’es-
pai Schengen” que, a més de les mesures 
anunciades la setmana passada, afectarà 
tant els naturals de països exteriors com 
els de l’interior de la Unió que viatgin 
fora i vulguin tornar. Malgrat que encara 
no es coneixen detalls concrets, la muda 
serà important i podria posar en risc 
si més no l’essència de la llibertat de 
moviments. El ministre de l’Interior 
francès, Bernard Cazeneuve, declarà que 
“estem davant d’un canvi substancial” 
i que “després de perdre massa temps” 
Europa “a la fi” s’ha posat en marxa cap 
al control de fronteres. 

L’extrema dreta
A banda de la por francesa, la ultradre-
ta s’ha convertit en un altre flanc de 
seriosa erosió del dret de trànsit lliure. 
Ja són d’aquesta orientació els Governs 
d’Hongria i Polònia. I a França el Front 
Nacional continua creixent. 

L’executiu hongarès, del partit Fidesz, 
ha posat tanques i filferro a la frontera 
amb Sèrbia, retorna a la força cap aquest 
últim país els immigrats que considera 
que han entrat il·legalment i, entre més 
mesures, ha aconseguit que el Parlament 
aprovi la penalització amb tres anys de 
presó per a aquella persona que violi 
la frontera i fins a cinc si ho fa trencant 
la tanca. Per si quedava cap dubte del 
seu compromís contra la immigració, 
ha dut a terme des de finals d’estiu i fins 
fa escasses dates una feroç campanya 
institucional d’advertiments als nou-
vinguts: “Si veniu a Hongria, no heu de 
robar el treball als hongaresos”, “Si veniu 
a Hongria, heu de respectar les nostres 
lleis”... No són pintades fetes amb esprais 
a les parets per incontrolats cadells de 
grups nazis. Són eslògans oficials d’un 
Govern europeu, el primer ministre del 
qual, Vicktor Orbán, desafia oberta-
ment les directrius i normes que pretén 
imposar la Unió respecte dels refugiats, 
jugant a un indissimulat populisme de 
dreta extremada que provoca calfreds a 

Brussel·les. Fins fa poc era l’únic. Ja no 
ho és. 

El 25 d’octubre el partit d’ultradre-
ta Llei i Justícia guanyà les eleccions 
poloneses per majoria absoluta. La 
nova primera ministra, Beata Szydlo, ja 
ha xocat, en només dos mesos, amb la 
Comissió Europa per mor de la immigra-
ció, entre d’altres motius. Der Spiegel la 
identificava la setmana passada com un 
dels grans perills per a la Unió. Una de 
les primeres mesures que va prendre fou 
retirar la bandera europea de la sala on 
es reuneix l’executiu de Varsòvia: “Així 
el fons queda més bell”, ironitzà davant 
dels periodistes. Si només fos això... Ha 
comunicat oficialment que no assumirà 
els 7.000 refugiats que la Comissió havia 
pactat amb l’anterior Govern. “Després 
dels atemptats de París la situació ha 
canviat a tot Europa”, justificà. 

A més a més, a les recentment cele-
brades eleccions regionals franceses el 
Front Nacional, malgrat que no ha gua-
nyat el poder institucional, ha avançat 
molt en vots, cosa que projecta dubtes 
i temors cap al futur polític immediat 
del país. Com és prou conegut, Marine 
Le Pen ha demanat la suspensió de 
la lliure circulació per a tota la Unió 
en nombroses ocasions o, si no, que 
França la suspengui permanentment, 
que seria el mateix a efectes pràctics 
domèstics. Així ho deia abans dels 
atacs de novembre a París. Després 
dels quals és, si cal, més contundent: 
“Schengen és una bogeria sense sentit, 
França s’ha d’apoderar del control de 
les seves fronteres”, manifestava el dia 
19 de novembre al canal televisiu de 
notícies britànic Sky News. 

La pressió francesa, la nova políti-
ca fronterera més dura d’Alemanya i 
d’altres països, els governs xenòfobs 
d’Hongria i Polònia, l’anunci de la Co-
missió Europea, el creixement general 
de la ultradreta... Tot plegat fa pensar 
que, si no canvien molt les coses, i 
aviat, la lliure circulació a Europa −si 
més no tal com la coneixem− pot estar 
vivint els seus últims dies. •
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La ultradreta s’ha 
convertit en un 
altre flanc 
de seriosa erosió 
del dret de trànsit 
lliure

La cancellera alemanya ha promès al 
sector més dretà del seu partit, la CDU, 
mà dura contra la immigració massiva, i 
que imposarà nous controls fronterers.


