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Les primeres passes de
la desconnexio

La proposta de declaraci6 de “desconnexié” del Parlament
de Catalunya ha sobtat, pel seu to, alguns dels membres
del Consell Assessor per a la Transicié Nacional. Es segura
la seva suspensi6 per part del Tribunal Constitucional i
més que previsible la persecucié -per part del mateix TC-
de les lleis que la declaracié anuncia.

Reportatge d’Alex Milian

a proposta de resolucid del
Parlament de Catalunya que
declarara “solemnement I'inici
del procés de creaci6 de I'Estat
catala independent en forma de rept-
blica” sera aprovada sense obstacles
amb els vots de Junts pel Siila CUP.
El PP va protagonitzar una maniobra
de delacié que impedira que s’aprovi
aquesta mateixa setmana pero, forgant
els terminis, es podria aprovar el 9 de
novembre -hores abans de fer la prime-
ra votacié d’investidura del president
de la Generalitat.

Els partits politics que ’han impul-
sada volien aprovar-la abans d’aquesta
investidura, pero el canvi de 'ordre dels
factors tampoc alteraria el producte. Es
improbable que el nou 9N surti investit
el president de la Generalitat i, per tant,
la declaracié s'aprovaria igualment
abans de la investidura per molt que
les circumstancies i el PP endarreris-
sin aquesta aprovacio al 10, 11 o 12 de
novembre.

El desig de seguir els terminis
previstos el va fer explicit en Benet
Salellas, de la CUP: “Nosaltres continu-
em treballant amb el calendari del 9N i

mantenim la perspectiva d’arribar a un
acord abans de la primera investidura’”.
En la mateixa roda de premsa, Salellas
explicava que han cedit per tal de tirar
endavant la “declaraci6 solemne”: “Ens
sembla que, assumint una declaraci6
que no inclou la nostra terminologia,
es demostra que considerem que estem
en un moment politic excepcional que
passa per sobre de les sigles i les per-
sones. Malgrat les desconfiances que
alguns sectors socials i alguns mitjans
han expressat sobre les capacitats de

la CUP, cada dia estem demostrant

la nostra enorme generositat politica
pel moment en qué estem vivint. Que
ningu tingui cap dubte que, si totes les
parts llegeixen aquest moment en la
mateixa clau d’excepcionalitat i de ge-
nerositat politica, arribarem a un acord
i hi haura un ‘qui’ diferent a Artur Mas
que sigui de consens i es podra fer una
investidura com cal, com es mereix
aquesta legislatura, el proper 9N”.

La CUP insisteix fa setmanes que, a
I'hora de negociar, no cal pensar tant
en el “qui” (el futur president de la
Generalitat) com en el que, el quan i el
com. I afirma novament que un “qui’,

un candidat a president diferent d’Artur

Mas, podria ser investit el mateix 9N.
Efectivament, la CUP ha ceditila

declaraci6 no esmenta la “desobedi-

encia” propia del vocabulari cupaire
pero la seva empremta és identificable.
Un membre del Consell Assessor per a
la Transicié Nacional (CATN) que vol
mantenir 'anonimat s’exclama de la
referencia al TC que fa la declaracié:
“aquest Parlament i el procés de des-
connexié democratica no se supedita-
ran a les decisions de les institucions de
I'Estat Espanyol, en particular del Tri-
bunal Constitucional, a qui considera
deslegitimat i sense competencia arran
de la senténcia de juny del 2010 sobre
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
votat previament pel poble en referen-
dum, entre d’altres”.

Aquesta referencia és identificada
per molts com a obra de la CUP. En tot
cas és molt diferent de la proposada
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pel CATN en el seu Llibre Blanc de la
Transicié Nacional, on es prioritzava
l'oferiment d'un acord: “La declaracié
solemne I'hauria de fer el Parlament (o
el Govern amb el suport del Parlament)
després d'una consulta i, sobretot,
després d'unes eleccions plebisci-
taries. Aquesta declaracié hauria de
formular-se de tal manera que oferis
una oportunitat de negociacié a I'’Estat
perque aquest procés es pogués portar
d’'una manera més ordenada i amb els
menors riscos i problemes per a totes
les parts. Caldria, per tant, que aquesta
declaraci6 contingués un oferiment,
que també seria un requeriment, a I'Es-
tat per negociar el procés de separacio,
incloent-hi, si escau, una apel-lacié a
la mediaci6 internacional i a la Unié
Europea per fer possible 'obertura
d’aquest procés, el seu desenvolupa-
ment ordenat i la superacié dels esculls
que es puguin presentar”.

Paradoxalment, la declaracié presen-
tada ara per Junts pel Si i la CUP deixa
l'oferiment d’acords al nove punt, I'tl-
tim de la declaraci6: “Nove. Declara la
voluntat d’inici de negociacions per tal
de fer efectiu el mandat democratic de
creacié d'una Estat catala independent
en forma de republica i, aixi mateix, ho
posa en coneixement de 1'Estat espa-
nyol, de la Uni6 Europea i del conjunt
de la comunitat internacional”

D’altres membres del CATN s’es-
timen més desdramatitzar i treure
importancia a les diferéncies. Es el cas
de Josep Maria Reniu, cap d’Estudis de
Ciencia Politica de la UB, que explica
la seva postura a EL TEMPS: “Es una
declaraci6 importantissima perque és
la primera declaracié de desconnexi6
pero és una proposta de resolucié poli-
tica. Les futures mesures que anuncia,
quan s'implementin, seran una altra
cosa”.

Per tant: una declaracio politica com
la Declaracié de Sobirania del Parla-
ment del 23 de gener de 2013, que va ser
declarada inconstitucional pel TC, un
desti que també espera a la declaracié
solemne. El recurs del Govern espanyol
és segur i el TC esta obligat -com va
passar en el cas del Decret de Convoca-
toria del 9N- a suspendre’l cautelarment
de manera automatica, sense ni tan sols
haver-se'n de mirar el contingut (perque
ho exigeix I'Executiu).

La diferencia amb aquella suspensio
és la reforma de la Llei Organica del
Tribunal Constitucional que fa poc va
impulsar i aprovar el PP: ara el TC pot
estar obligat a “avisar” que se sanciona-
ra I'incompliment de la seva sentencia
i “haura de vetllar” perque aixi sigui -i
imposar sancions si no és aixi.

En principi, aquesta declaraci6, com
la de sobirania, no tindria efectes juri-
dics i, en conseqiiencia, poca cosa més
podria fer el TC. Una altra cosa és si es
desenvolupen les lleis que la mateixa
Declaracio6 solemne esmenta -les que
esmentava Josep Maria Reniu.

ATl'altre membre del CATN -qui vol
preservar I'anonimat- també el sorpren
forca la menci6 d’aquestes lleis i la fita
temporal que la declaraci6 s'imposa:
“iniciar en el termini maxim de trenta
dies la tramitacié de les lleis de procés
constituent, de seguretat social i d’'hi-
senda publica”

Les tres lleis

En Benet Salellas, de la CUP, descobria
l'objectiu d’aquest procés en explicar
que la CUP considera aquesta legislatu-
ra com “la legislatura de preparacié del
procés constituent”. Per aixo, explicava
Salellas, “en la mateixa declaracié es

fa esment de la preparacié d'una llei

de procés constituent, que el que fara
és regular el format d’aquest procés
constituent, els conceptes, els terminis i
sobretot la manera com desconnectem
de I'Estat espanyol i ens connectem

de forma tinica a la legalitat que ha de
liderar aquest procés constituent”.
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Proposta d’estructura institucional
del sistema fiscal de Catalunya

PARLAMENT
DE CATALUNYA

Consell Fiscal

Sindic del
Contribuent

ADMINISTRACIO EXECUTIVA

Conseller
d’Hisenda

Bl Organismes que
cal crear de nou

[ Organismes que
tenen un precedent
o punt de partida

[ Organismes que ja
existeixen

.

SCGl

Servei Catala de
Gestio6 d’Ingressos

' Agencia Catalana de

g Agéncia Catalana de
la Propietat Immobiliaria

>  Aquesta llei, com la resta, haurien
de tenir tramit parlamentari, segons

la portaveu del grup de la CUP, Anna
Gabriel: “Les tres lleis s'han de tirar
endavant en clau parlamentaria, per
diverses consideracions pero sobretot
perque qui recull la voluntat de les
urnes el 27-S és 'actual Parlament;
l'actual Parlament és més divers que no
pas el Govern en funcions i, per tant, té
més sentit que sigui el Parlament qui
comenci a treballar en aquesta nova
legalitat”

N
SITC
Servei d'Informatica
Tributaria de Catalunya
ADMINISTRACIO NO EXECUTIVA
ATC DGT
Ageéncia Tributaria Direcci6 General <
de Catalunya de Tributs
ACRI JTC
BDCAT Junta de Tributs <
Recaptacié d'Ingressos Base de Dades de Catalunya
Fiscals
ACCED IETC
Agencia Catalana de Institut d’Estudis
Comerg Exterior i Duanes Tributaris de Catalunya
ACPI OCFI
hmxa OficinaCatalanade  pyumd

Fiscaliat Internacional

Algunes fonts apuntaven que la ur-
gencia d’aquestes tres lleis seria deguda
al fet que sén textos ja preparats per
I'altim Govern Mas. Els dos membres
del CATN consultats per EL TEMPS ho
descarten, tot i que Reniu pressuposa
una lleu excepcié en el cas de la Llei
de la Hisenda catalana: “Havent-hi
com hi ha un coordinador de I’Agencia
Tributaria Catalana, suposo que hi ha
una base sobre la qual els grups parla-
mentaris es poden posar a treballar a
I'hora de fer aquesta llei, perd només

ho suposo; no en tinc cap constancia
que existeixi aquesta base”.

Efectivament, el director del
Programa per a la definici6 d’'un nou
model d’Administracié Tributaria de
Catalunya, Joan Iglésias, ha anat fent
camli. El passat 27 de juliol se celebra-
va a Barcelona la Jornada de presen-
tacié del nou model d’Administracié
Tributaria per a Catalunya, durant
la qual es van presentar deu treballs
elaborats per un centenar d’experts.
El president Mas va tancar la jornada
assegurant que “es pot dir que estem
a punt i preparats” i va afegir que “no
s’ha perdut el temps, s’ha fet molta
feina”

Fruit d’aquella Jornada la Gene-
ralitat va fer puiblic 'estructura de la
Hisenda catalana i un quadre dels
organismes existents i els que s’han de
crear (Vegeu el grafic de la pagina 32).
Previsiblement, la llei hauria de per-
metre la creacié d’aquestes estructures
d’Estat que només estan perfilades
sobre el paper.

La Llei de Seguretat Social esta tam-
bé prevista pels informes del CATN.
“Convindria crear '’Agéncia al més
aviat possible -diuen les conclusions
d’aquell text-. Inicialment se li haurien
d’atribuir les competencies sobre les
prestacions de protecci6 social propies
o transferides per I'Estat que actual-
ment gestionen diversos departaments
de la Generalitat (Benestar Social i
Familia, Empresa i Ocupacid, i Salut)”.

Linforme entrava també en detalls
pel que fa a plantilla i pressupost: “La
plantilla al servei del sistema catala de
Seguretat Social seria d’'unes quatre
mil persones. La despesa de personal
seria propera als 130 milions d’euros
i disposaria de prop de dues-centes
oficines i d’altres dependencies”.

Els models de Seguretat Social i Hi-
senda de l'anterior Govern Mas estan
clars i definits, pero sembla improba-
ble que la seva discussié no s’allargui,
en el tramit parlamentari que les ha de
consensuar, més d’'un mes. e
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