La cobejada clau de la caixa

L'any 2011 Francisco Camps va decidir dividir les competencies d’Economia i
Hisenda en dos departaments diferents. El bipartit ha optat per mantenir aquesta
estructura amb l'objectiu de repartir joc entre els dos socis de Govern. Als
socialistes els ha correspost la Conselleria d'Hisenda, mentre que els valencianistes
es faran carrec d’Economia. L'equilibri de poders no sera senzill.

er quan vostes lligen aquest ar-
ticle, els rostres del Govern va-
lencia ja hauran estat del tot
perfilats. Al marge dels noms
i cognoms que finalment figuren en les
deu conselleries, als nous responsables
del Govern els espera el repte majuiscul
de redregcar la Generalitat. Aixo no se-
ra possible, pero, sense que saborde en
primer lloc la precaria situacié econo-
mico-financera de la Generalitat. Les fi-
nances i l'economia seran el moll de l'os
de la legislatura que ara s'inaugura. Al-
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trament, no hi ha politica social possible.
Per tal de gestionar aquestes arees, soci-
alistes i Compromis han optat per man-
tenir I'esquema organitzatiu heretat del
PP, aix0 és, dues conselleries diferencia-
des. L'actual Conselleria d'Hisenda i Ad-
ministracions Pibliques incorpora l'afe-
git6 de “Model Economic”; mentre que
I'actual Conselleria d’Economia, Indus-
tria, Ocupaci6 i Comer¢ passa a anome-
nar-se “Conselleria d’Economia, Sectors
Productius, Comerg i Ocupacid”. La con-
tinuitat d’'aquest esquema diferenciat en-

tre hisenda i economia permet mantenir
cert equilibri de poder en un area cabdal,
pero també obri alguns interrogants so-
bre la seua operativitat.

Elllegat Camps

Fou el maig de 2011 quan l'aleshores pre-
sident de la Generalitat Francisco Camps
va fer publica la seua intenci6 de dividir
les atribucions de la Conselleria d’Eco-
nomia, Hisenda i Ocupacié. D’aquella
Unica conselleria en van sorgir dues: la
d’'Hisenda i Administracions publiques;
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- ila d’Economia, Indtstria i Comerc.

Aquell anunci, en plena precampanya
electoral significava redistribuir un de-
partament que havia romas unitari du-
rant tota l'administracié del PP.

La creaci6 de dues conselleries inde-
pendents I'una de l'altra va tenir con-
seqiiencies competencials i d’adscrip-
ci6 d’organs publics que, a la practica,
han derivat en no pocs problemes prac-
tics. Un dels casos més cridaners és el de
I'Institut Valencia de Finances (IVF), un
organisme creat 'any 1993 amb l'objec-
tiu de financar el sector privat mitjan-
¢ant 'atorgament de préstecs i garanti-
es. Amb la reorganitzaci6é impulsada per
Camps, I'IVF va quedar en primer terme
adscrit a la Conselleria d’Economia. Tan-
mateix, no va durar en aquesta orbita ni
un any. El desembre de 2012, coincidint
amb la dimissi6 de I'aleshores conseller

QUI HAJA DE DIRIGIR
I’AGENCIA VALENCIANA
D’INNOVACIO SERA UN
PUNT DE FRICCIO EN EL
GOVERN BIPARTIT

d’Hisenda, José Manuel Vela, Alberto Fa-
bra va decidir situar I'IVF sota el paraigua
del conseller d'Hisenda.

La nova adscripci6 va generar no pocs
problemes. Sil'objectiu fundacional

de I'IVF era donar credits i avals al sec-
tor privat, no resultava més congruent
mantenir-se en la Conselleria d’Econo-
mia? Finalment, el govern Fabra va po-
sar-hi un pegat: tot i que I'IVF tenia la se-
ua propia direccid, es va decidir crear un
nou organ de govern integrat per carrecs
de la Conselleria d’"Economia que havien
de decidir sobre la politica crediticia. Era
una situacié d’“esquizofreénia organitza-
tiva i d'incoherencia estructural’; diu una
persona que coneix bé la casa.

Amb tot, el govern Fabra encara va reblar
més el clau de la incongruencia: I'any

2012 anuncia la creacié de 'IVACE (Insti-
tut Valencia de la Competitivitat Empre-
sarial), a la qual se li atribui la funcié de
“facilitar i contribuir al financament de
les empreses valencianes’, en clara col-
lisi6 amb I'TVE. Amb el canvi, aquest or-
ganisme va veure com la seua capacitat
financera quedava restringida al sector
public, si bé va continuar gestionant els
credits i avals que havia atorgat anterior-
ment. “Tot plegat conclou en un embolic
monumental que resta operativitat i, el
que és més greu encara, dificulta 'accés
de les empreses al credit’, explica la font
esmentada.

Nou cervell, nou cos

Amb el canvi de Govern, tot apunta que
I'TVACE té els dies comptats. Ni a socia-
listes ni valencianistes els fa el pes aquest
organisme i s'estimen més retornar a al-
tres ens les competéncies que li van ser
atorgades. Aixi doncs, el financament a
les empreses privades retorna a 'IVE que
es manté adscrit a la Conselleria d'Hisen-
da, que regiran els socialistes. La intencié
dels de la rosa és convertir I'Institut Va-
lencia de Finances en un banc public pe-
10 sense ser-ho del tot. Es a dir, fer les fun-
cions essencials d'un banc public (punt
que Compromis i Podem duien en el seu
programa electoral) pero sense ser-ho ju-
ridicament. “A hores d’ara no tenim la
capacitat economica de crear un banc
public des de zero. A més, s’hauria de sol-
licitar fitxa bancaria i aixo demoraria molt
el procés’, explica Manuel Illueca, el pro-
fessor de comptabilitat de la Universitat
Jaume I que ha redactat la proposta del
PSPV sobre l'institut i a qui molts asse-
nyalen com el proxim maxim responsa-
ble d’aquest organisme.

Els socialistes pretenen refundar I'IVE. El
nou Institut Valencia de Finances tindra
tres eixos de treball: concessié de credits,
vigilancia de la banca i ajuda a empreses.
Sén, per tant, les competéncies que ja te-
nia pero amb alguns matisos. Pel que fa a
la concessio de credits, els plans dels so-
cialistes contemplen donar-hi un gir so-
cial, aixo0 és, enfocar I'activitat crediticia
cap als segments de poblacié més desafa-
vorits, que habitualment queden al mar-

ge del sector bancari. “Al voltant del 14%
de les families amb rendes disponibles
per sota del 60% de la mitjana, considerat
el llindar de la pobresa, no disposen de
compte corrent’, explica Manuel Illueca.
Pel que fa ala segona de les potes, la de
la supervisio de la banca, i amb les cai-
xes autoctones practicament liquida-

des (només resten les caixes rurals i Cai-
xa Ontinyent), el pla dissenyat per Illueca
advoca per retornar al Banc d’Espanya les
competencies en materia d'analisi i con-
trol de solvéncia “Fins ara, i tal com esta-
va plantejada la legislacid, la tasca era re-
dundant’, diu el professor de I'IVE. El pla
dissenyat per aquest expert en compta-
bilitat implica que I'TVF controle I'exis-
tencia d'una competéncia efectiva entre
entitats per assegurar que “els clients po-
den accedir als credits en les millors con-
dicions possibles” En tercer lloc, I'IVF re-
cuperaria part de la funci6 crediticia que
li havia estat arrabassada amb la creacié
de I'IVACE, un organisme que va cami de
l'extincio.

En aquest punt entra en joc un altre

dels pilars sobre els quals se susten-

ta el programa economic del nou Con-
sell: 'Agencia Valenciana de la Innova-
cié (AVI). Es tracta d'una agencia que els
socialistes consideren el pal de paller de
la politica industrial i d’innovacié de la
Generalitat. La idea de la qual es parteix
és que I'’AVI siga I'encarregada de planifi-
car les ajudes i incentius a empreses, pe-
ro que sigui 'IVF qui les gestione.

Ara bé, 'AVI ja ha provocat diferenci-

es entre els socis de Govern. La intencié
dels socialistes era que aquest organis-
me quedara en 'orbita de Presiden-

cia. De fet, I'ideoleg de I'AV], el profes-
sor d’economia de la UV Andrés Garcia
Reche, qui es postula per presidir 'or-
ganisme, aixi ho havia demanat. Com-
promis, pero, com a responsable d’eco-
nomia exigeix que I’AVI depenga
directament de la seua conselleria. I si
bé estaria disposat a negociar una tute-
la col-legiada del mateix entre Presiden-
cia i Economia, vol decidir qui ha de di-
rigir aquest institut. Les espurnes per
veure qui controla 'AVI estan garanti-
des. o
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