radicionalment, els paisos euro-

peus s’uneixen quan els beneficis

superen els costos de la sobira-
nia perduda. L'energia sembla I'exemple
classic: un mercat Unic suavitzaria les
fluctuacions de I'oferta i la demanda i
aturaria la tactica de “divideix i venceras”
dels exportadors. Tot i aix0, els europeus
s’han mostrat sorprenentment resistents
a aquests avantatges. Els Governs super-
visen la politica energética i la qualifiquen
d’“estratégica”. Les grans empreses,
sovint de propietat estatal, no s’han
mostrat gaire disposades a perdre influ-
éncia. La nacionalitzacié de I’energia, en
tot cas, s’ha accelerat. L'Energiewende
d’Alemanya reparteix generosament sub-
sidis a les energies renovables, mentre
que la Gran Bretanya continua finangant
I’energia nuclear i Polonia dona suport a
mines de carbd ineficients.

Per aix0, Maros Sefcovic, comissari
europeu de I'energia, €s molt atrevit quan
diu que la poc rellevant “unié energetica”
és el pla més ambiciés des de la crea-
ci6, el 1951, de la Comunitat Europea
del Carbé i de I’Acer (germen de la UE).
Anunciada recentment a bombo i plate-
rets, la proposta de Sefcovic, un calaix
de sastre de promeses i compromisos,
és més que res una invencié politica.
Algunes ambicions s’han rebaixat: una
idea polonesa de crear un sol comprador
europeu per al gas rus ha perdut empen-
ta, aixi com I'aplicacié d’un pla eficag per
a un nou regulador de la UE. Perd també
hi ha novetats. Entre altres coses, la
unié energética proposa impedir que els
governs fixin els preus de I'energia per
sota del cost; en lloc d’aix0, els consu-
midors pobres haurien de rebre I'ajuda
dels serveis socials. S’elaboraran plans
regionals per fer front als sotracs en
I’oferta. També es construiran més inter-
connexions eléctriques transfrontereres
per ajudar les “illes energéetiques”, com
la peninsula Ibérica i els paisos baltics.

La idea més polémica és la d’'implicar la
comissio en converses entre els governs i
proveidors per garantir que els contractes
compleixin amb la legislacié comunitaria.
El document de la unié energética evita
practicament fer cap mencié de Rdssia,
pero I'objectiu és clar. Gazprom, el gegant
rus del gas, s’aprofita de la seva posicio
als paisos de I'est d’Europa, que lluiten
per trobar proveidors alternatius. Polonia,
per exemple, paga un 40% més que
Alemanya pel gas.

En marxa

Els plans energetics
d’Europa sén un pas
cautelos en la direccid
correcta.
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Hongria, amb bones relacions energe-
tiques amb Russia, odia el pla. La Gran
Bretanya i Franca li donen suport, perd
volen restringir les arees d’intervenci6 de
la comissi6. En canvi, Alemanya i altres
paisos amb alternatives a Gazprom i
preus més baixos, sén esceptics. Quan
es pregunta pel suport a propostes que
els podrien costar més, els diplomatics
parlen solemnement de “solidaritat”.
L’Unica esperanca, expliquen des de la
UE, és que els caps de govern, acos-
tumats a regatejar, estiguin en millors
condicions d’arribar a un acord que els
seus ministres d’energja.

Els objectius de canvi climatic de la UE,
en particular el compromis de reduir les
emissions de gasos d’efecte hivernacle
en un 40% respecte als nivells de 1990,
sén ambiciosos. Tot i aix0, la confianca
de Sefcovic es basa en dues preocupa-
cions imminents: la revolucié6 del gas
d’esquist als EUA ha convertit la bretxa
transatlantica entre els preus de I'energia
en un auténtic abisme, que dissuadeix
els inversors i exaspera els consumi-
dors europeus (que de mitjana paguen
dues vegades més que els americans
per I'electricitat). | en segon lloc, Russia
proveeix un ter¢ de les importacions de la
UE, i al voltant de la meitat es canalitza
a través d’'Ucraina. La intromissié russa
a Ucraina ha fet augmentar les preocu-
pacions europees. L'arma de I'energia és
menys potent: la UE va millorar I'emma-
gatzematge i la distribucid interna des-
prés que el Kremlin tanqués les aixetes
a Ucraina el 2006 i el 2009. Perod les
entremaliadures de Russia van fer que
molts buscaren proveidors alternatius.

Tot aix0 déna un regust defensiu a
la proposta de Sefcovic. Representants

Carlemany

de la UE comparen aquest pla amb un
altre projecte ambiciés a mig acabar:
la unié bancaria, que actualment rep el
merit d’haver protegit la zona euro del
contagi, molt perjudicial en les crisis
anteriors. Perd va haver de passar una
cosa semblant a una catastrofe econdmi-
ca perqué la zona euro passés a l’accio.
L'esperanca de la UE és que no faci falta
cap crisi d’'una magnitud similar per con-
centrar-se en el sector energétic.

Bones noticies per al Turkmenistan.
Un mercat interior unificat esta molt
bé, perd no conduira a I'autosuficiencia
energética. A causa de la davallada en
la produccié nacional, la UE importa més
de la meitat de I’energia que consumeix,
un percentatge que s’incrementara con-
siderablement. El conjunt de proveidors,
perd, podria comencar a ser molt dife-
rent. Nous gasoductes i instal-lacions
(com ara les terminals d’importacié de
gas natural liquat) faran augmentar les
oportunitats per als exportadors d’Asia i
d’Africa Central, entre d’altres.

Els terminis de la infraestructura son
llargs, i molts dels contractes europeus
de Gazprom duraran més de deu anys,
aixi que les noves normes de transparén-
cia trigaran a fer efecte. Tot indica, pero,
un panorama gris per a Gazprom. Russia
s’ha adonat que és més dificil collar la
UE des que el seu “tercer paquet energe-
tic” va prohibir als proveidors de posseir
al mateix temps els gasoductes i el gas
que hi passa. A més a més, la comissio
esta revifant un cas antimonopoli contra
Gazprom per abus de mercat.

Aix0 pot alliberar la UE per perseguir el
que hauria de ser el seu primer objectiu:
un mercat interior de I'energia totalment
funcional. Sefcovic parla de [I'energia
com de la “cinquena llibertat” de la
UE, que flueix a través de les fronteres
amb tanta facilitat com se suposa que
ho fan els béns, els serveis, el capital i
les persones. Es un llarg cami per recor-
rer: el mosaic de subsidis i regulacions
d’Europa no sera facil de modificar, i les
necessitats d’infraestructura sén aclapa-
radores. Tampoc no és evident que els
europeus estiguin d’acord amb un gran
projecte centralitzador. Aixi doncs, no
és gaire sorprenent que la proposta de
Sefcovic no es correspongui amb la seva
retorica, perd €s un comengament
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