Lliibre blanc de la transicio nacional

La clau de la caixa

1 a caixa

En els seus informes sobre I'organitzacié com

a nou Estat, el CATN ha estudiat aspectes clau
d’una Catalunya independent, com I'administracid
tributaria, la politica monetaria, el banc central

o la supervisio del sistema financer. Aquests
estudis han estat recollits al ‘Llibre blanc’ de la

transicid nacional.

nir la clau de la caixa, disposar
d’una hisenda propia. Aquest és el
reclam que, en totes les variants,
sinonims 1 eufemismes, segura-
ment s’ha repetit més durant els tltims
anys en la politica catalana. Juntament
amb el d’independéncia. Tots dos estan
molt relacionats. Una de les peces clau
per a la construccié d’un nou Estat
com el catala és la creacié d’una admi-
nistracié tributaria. La independeéncia
no sols permetria tenir la clau de la
caixa, sind que directament tamb¢ la
caixa.

Es per aquest motiu que el Consell
Assessor per a la Transicid Nacional
(CATN) ha estudiat I’assumpte en tota
una série d’informes i estudis que es
recullen al famos Llibre blanc de la
transicio. “No és possible esdevenir un
Estat sense disposar de la capacitat de
gestionar els impostos que paguen els
ciutadans”, explica el CATN. I afegeix:
“A diferéncia del model espanyol, el
model catala de gestid tributaria hau-
ria de fomentar la cooperacid entre
el sector public i el sector privat per
afavorir el compliment voluntari de les
obligacions fiscals dels contribuents
catalans”.

Segons 1’organisme assessor, perqué
aquesta hisenda catalana pugui “esde-
venir I’autoritat piblica d’un model de
gestio tributaria fonamentat en la confi-
anga i la cooperaci6é amb el conjunt dels
contribuents”, hauria de regir-se per tota
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una llista de principis. Destaquen espe-
cialment el principi de professionalitat,
el de transparencia, el de vocacio de ser-
vei public i, finalment, el d’eficiéncia.
L’agéncia tributaria s’encarregaria de la
liquidacio, recaptacio6 de les obligacions
fiscals dels contribuents catalans i de
les sancions que se’n poguessin derivar.
L’estructura tributaria la completarien
un Consell Fiscal, un Institut d’Estudis
Tributaris, una Direccié General de Tri-
buts i una Junta de Tributs.

El Consell Fiscal, segons el CATN,
“és ’organisme que hauria de facili-
tar una interlocucidé permanent entre
les administracions tributaries i les
organitzacions que representen els di-
ferents col-lectius en qué s’agrupen
els professionals de [’assessorament
fiscal”. L’Institut d’Estudis Tributaris
seria I’encarregat de la formacio del
personal que treballa a I’administracio
tributaria catalana. La Direccié Gene-
ral de Tributs hauria de proporcionar
els criteris interpretatius de la regla-
mentacié tributaria als organismes que
s’encarreguen d’aplicar-la, buscant la
uniformitat en el tractament juridic.
Finalment, la Junta de Tributs seria
la responsable d’agrupar en una sola
instancia “tots els procediments de
revisio en via administrativa dels ac-
tes de contingut tributari dictats pels
diferents organs i organismes que con-
figuren 1’Administraci6 tributaria de
Catalunya”.
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En cas de quedar fora de I’eurozona, una Cata-

En un sistema de gestio tributaria ba-
sat en 1’autoliquidacio, en queé es confia
en el compliment voluntari dels contri-
buents amb les seves obligacions, en la
bona predisposiciéo del pagador d’im-
postos, no sols és important la simplifi-
caci6 de la normativa fiscal. També ho
¢és I’aposta per les eines tecnologiques i
els serveis d’assisténcia i tutoria fiscal,
que, segons l’organisme assessor, no
s’haurien d’oblidar. “Des de la perspec-
tiva del contribuent, el dispositiu prin-
cipal de la gestio tributaria moderna és
el que es coneix com a seu electronica,
entesa com una plataforma informatica
on es concentren tots els procediments i
gestions de caracter tributari que facili-
ten la relacié no presencial entre 1’Ad-
ministracié tributaria i el contribuent”,
assenyala en aquest sentit.

Per constituir I’administracio tribu-
taria catalana s’hauria de passar per
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lunya independent podria negociar un acord amb el BCE, com els que tenen Monaco o Andorra.

tota una série de fases. En un primer
moment, caldria preparar-la des de
I’autonomia, enfortir les competéncies
i els recursos de I’Agéncia Tributaria
de Catalunya encara sota legalitat es-
panyola. Després vindria la creacio de
I’administraci6 de I’Estat independent,
basada en les normes aprovades pel
Parlament catala. Finalment, quan ja
estigués en ple funcionament, 1’admi-
nistracio catalana hauria d’integrar-se
en la xarxa internacional d’adminis-
tracions fiscals, i col-laborar-hi. La
col-laboraci6 entre les administracions
dels diversos Estats és fonamental en
un moén globalitzat com el d’avui.

El CATN també ha pressupostat en
els seus estudis i informes els costos de
funcionament que comportaria aquest
sistema tributari catala. D’acord amb el
cost mitja que té recaptar els impostos i
les taxes als paisos de ’OCDE, i tenint

en compte un potencial de recaptacio
de 70.000 milions d’euros —cotitzaci-
ons socials incloses—, 1’0rgan asses-
sor estima que aquests costos podrien
pujar fins als 750 milions d’euros.
Tanmateix, si s’assolissin els objectius
d’eficiencia desitjats, aquesta despesa
baixaria gairebé fins a la meitat, i se
situaria al voltant dels 400 milions
d’euros.

Finalment, en el Llibre blanc també
es fan numeros sobre el rendiment
economic que tindria el sistema tribu-
tari. S’hi explica com s’ha arribat a la
xifra dels 70.000 milions d’euros: “Si
partim del fet que la xifra del producte
interior brut (PIB) de Catalunya se si-
tua prop dels 200.000 milions d’euros
anuals, aplicant la mitjana de pressio
fiscal de 1I’Estat espanyol durant els
ultims cinc anys, obtindriem que els
ingressos que es recaptarien, per tots

els conceptes tributaris (incloses les
cotitzacions a la Seguretat Social),
se situarien prop dels 70.000 milions
d’euros anuals”. No obstant aix0, en
funcié de la pressio fiscal que el nou
Estat decideixi, assegura que es po-
dria arribar als 80.000 milions d’eu-
ros, o fins i tot els 100.000 milions, de
recaptacio d’impostos.

BdC: el Banc de Catalunya. Una
altra de les institucions imprescindi-
bles en una Catalunya independent
seria el banc central. “Es necessari, si-
gui quin sigui I’escenari, un nou banc
central propi, un Banc de Catalunya
(BdC), amb les capacitats i compe-
téncies comunes als bancs centrals”,
assenyala el CATN al llibre blanc de
la transicié nacional. Una entitat que,
segons el document, tindria una gran
oportunitat per fer la seva feina millor
que no I’ha fet el Banc d’Espanya en
el passat. Un banc central catala que
també¢ hauria de ser —valgui la ironia—
independent: “Aquesta independéncia
implica que ni al BAC com a institucio
ni a cap membre dels seus organs de
decisio no se’ls permetria sol-licitar
o acceptar instruccions del Govern
de I’Estat o de qualsevol altre orga-
nisme respecte a la manera com han
d’exercir les funcions i aconseguir els
objectius que tenen encomanats”.

Diverses mesures haurien de servir
per a garantir aquesta independéncia.
Per exemple, la separaracio dels comp-
tes financers del Banc de Catalunya
dels de I’Estat catala i la dotaci6 de
I’organisme de regulacié d’un pressu-
post propi. El CATN també proposa
mandats llargs —vuit o nou anys— i
sense possibilitat de reeleccié per al
governador 1 els consellers del BdC.
Només podrien ser remoguts en els
casos d’incapacitat o falta greu. “Les
funcions que hauria d’assumir el BdC
son fonamentals per a I’economia i
I’estabilitat financera”, justifica 1’0r-
gan assessor.

Una de les tasques encomanades a
aquest Banc de Catalunya, com qual-
sevol banc central de qualsevol Estat,
seria la supervisi6 del sistema financer.
“El BdC hauria de supervisar la sol-
vencia i el compliment de la normativa
especifica de les entitats de credit”,
explica el CATN. I afegeix: “El nou su-
pervisor europeu (Single Supervisory
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Mantenint I’actual pressio fiscal espanyola, la Catalunya independent recaptaria uns 70.000 milio-
ns d’euros, que podrien arribar als 80.000 o 100.000 milions en funcio del model fiscal escollit.

Mechanism, SSM), depenent del BCE,
supervisaria les entitats de 1’eurozona
(i altres de la UE que s’adhereixin a
I’SSM) significatives (basicament les
que tinguin actius superiors a 30.000
milions i en qualsevol cas les tres
més grans de cada Estat membre de la
zona euro). El BdC, com a NCA (Na-
tional Competent Authority), hauria de
col-laborar estretament, d’acord amb
la regulaci6 de I’SSM, en aquestes
tasques de supervisio de les entitats
significatives”.

El BdC tamb¢ hauria d’intentar ga-
rantir, dins les seves possibilitats, I’es-
tabilitat financera. En aquest sentit,
s’hauria d’adoptar una regulacio pru-
dent i efectiva, per exemple aplicant el
seguit de directives i regulacions ban-
caries europees i el Single Rulebook de
I’Autoritat Bancaria Europea (EBA,
per les seves sigles en angles). Tam-
bé hauria de vigilar molt de prop les
variables macroeconomiques que po-
guessin amenacar el sistema financer
catala, i prendre les mesures adequades
per minimitzar aquests riscos.

D’altra banda, si Catalunya roman-
gués dins de I’eurozona, el Banc de
Catalunya decidiria la politica mone-
taria a I’eurozona, juntament amb els
seus homolegs europeus reunits en
el si del Consell de Govern del Banc
Central Europeu. I I’hauria d’aplicar
aquesta politica monetaria. “L’objectiu
principal de I’eurosistema és mantenir
I’estabilitat de preus. Per assolir aquest
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objectiu, 1’eurosistema gestiona la po-
litica monetaria”, explica el CATN.
Operacions per controlar els tipus d’in-
teres, gestionar la situacio de liquiditat
del mercat i orientar la politica mone-
taria son algunes de les funcions del
BCE. També ho son proporcionar i
absorbir liquiditat, mantenir unes re-
serves minimes i estabilitzar els tipus
d’interés del mercat monetari, entre
més tasques.

Finalment, el Banc de Catalunya
hauria de promoure el bon funciona-
ment dels sistemes de pagament, fona-
mental per gaudir d’estabilitat finan-
cera: “Catalunya hauria de demanar
integrar-se, aixi mateix, a la zona tinica
de pagaments per a 1’euro, comuna-
ment coneguda amb el nom de SEPA
(Single Euro Payment Area). Aquesta
¢s una iniciativa de la industria finan-
cera europea, sota la direccio de la Co-
missié Europea i del BCE i coordinada
pel Consell Europeu de Pagaments, i

esta constituida pels paisos de la UE
més Islandia, Noruega, Liechtenstein
i Suissa”.

La moneda de la Catalunya inde-
pendent. Pel que fa a la politica mo-
netaria en concret, un hipotétic Estat
catala tindria dues opcions: o bé man-
tenir I’euro com a mitja de pagament i
unitat de compte o bé optar per un sis-
tema monetari propi. En aquest sentit,
el Consell Assessor per a la Transicio
Nacional apunta que Catalunya podria
conservar I’euro com a moneda d’us
comu independentment de si queda
dins o fora de I’eurosistema i I’euro-
zona. Podria adoptar el dolar o el ien
sense cap inconvenient, si fos el cas.
Es en aquest context que el CATN
contempla en els seus estudis dos es-
cenaris diferents, sempre amb 1’euro,
que dependran de la permanéncia de
Catalunya a la Unio Europea.

En el primer dels casos, Catalunya
romandria a l’eurozona i, per tant,
podria tenir representacio al Consell
de Govern del Banc Central Europeu,
el maxim organ de decisi6 d’aquesta
administraci6é. “Aquesta opcid seria,
sens dubte, la més desitjable, ja que
garantiria la continuitat plena del sis-
tema actual des del punt de vista dels
ciutadans i, a més, dotaria Catalunya
de veu propia en els organismes mone-
taris europeus i de participacié en els
ingressos per senyoratge del BCE (tot
1 que aquests ingressos representen un
percentatge molt petit del PIB actual-
ment)”, assegura |’ organisme assessor.

En el segon dels suposits, Catalunya
quedaria fora de la Uni6 Europea i la
zona euro, tot i que podria mantenir
i mantindria ’euro com a moneda i
mitja de pagament. E1 CATN hi troba
tres inconvenients, a aquest escenari:
no tindria representacio en els organs
de govern del BCE i en els seus in-
gressos, les entitats bancaries amb seu
social a Catalunya no tindrien accés
directe al crédit del BCE i els actius
emesos a Catalunya —incloent-hi el
deute plblic— no podrien ser utilitzats
com a garantia bancaria. No obstant
aixo, creu que es podrien signar acords
monetaris com els que tenen Monaco
i Andorra. No necessiten unanimitat i
permetrien una “(re)integracio suau”.

Nicolas Tomds



