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Andalusia, el fons perdut de la UE

Actualment s’esta construint un pont de cinc quilometres de llarg i de 500 milions d’euros a la badia de Cadis.

Cap altre territori
d’Espanya no rep
tants fons de la

Uni6é Europea com
Andalusia. Pero tenen
sentit els projectes
que es financen? Els
dubtes sobre I'eficacia
dels subsidis i el seu
potencial per alimentar

la corrupcié augmenten.

ofila Martinez Saiz, de 66 anys,
pot ser envejada, i no només pels
altres alcaldes. Ha governat Ca-
dis, una de les ciutats més belles
d’Espanya, durant els ultims 19 anys.
El seu despatx es troba en un palau
amb columnes elegants, estatues anti-
gues, murals opulents i vistes al mar.
A més a més, és popular i té I’habi-
litat de mobilitzar diners externs per
a projectes locals. Actualment s’esta
construint un pont de cinc quilometres
de llarg 1 de 500 milions d’euros que
s’estendra des de la ciutat fins a la cos-
ta per la badia de Cadis. Sera I’estruc-
tura d’aquest tipus més alta d’Europa
i tindra una seccid intermedia que es
podra obrir perque, en un futur, fins i

tot els vaixells més grans puguin nave-
gar per la badia.

El pont no és I’tnic projecte finangat
publicament a Cadis. La Uni6 Europea
també va ajudar la ciutat, de 123.000
habitants, a construir una nova plan-
ta de tractament d’aigiies residuals,
com assenyala Martinez, a més de
proporcionar diners per a la formacid
continuada dels treballadors, projectes
de reindustrialitzacid, 1’ampliacié del
port i d’altres.

A mitjan setembre, la UE va destinar
uns 135 milions d’euros addicionals a
una linia de tramvia entre la propera
ciutat de Chiclana i Cadis. Brussel-
les també paga un carril bici nou a la
platja.
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Tot 1 aquests diners caiguts del cel,
I’economia de la ciutat i la d’Andalusia
estan en un estat desastrés. Més d’un
ter¢ de la poblaci6 adulta no té feina i
la taxa d’atur juvenil a la provincia de
Cadis és de més del 57 per cent, la més
alta de tot Espanya. Si poden, els jo-
ves d’Andalusia prefereixen marxar a
I’estranger a buscar feina. I els que no
poden es queden a casa amb els pares.

Les dificultats economiques sén un
problema per a la regid, perd també
per a la Uni6é Europea i el Banc Euro-
peu d’Inversions (BEI), que ha ofert,
sense que hagin fet gaire efecte, 6,7
milers de milions d’euros en préstecs
per al desenvolupament de la regié en
els tltims 10 anys. Els projectes sovint
han anat acompanyats de malbarata-
ment i un nivell no menyspreable de
corrupcid. Aquest estiu, la situacio fins
i tot va donar lloc a la dimissi6 de la
vice-presidenta del BEI, Magdalena
Alvarez Arza.

Temps de crisi. Andalusia rep més
diners de la UE que gairebé qualsevol
altra regio a Europa. La UE, junta-
ment amb els diners proporcionats per
Espanya, va concedir 14 mil milions
d’euros a la comunitat entre 2007 i
2013. Uns 2,3 milers de milions, la
major part provinent del Fons Social
Europeu, es van concedir a programes
de formacio per als aturats andalusos.
Pero els funcionaris anticorrupcio es-
panyols creuen que molts d’aquests
cursos de formacio professional en
realitat mai no van existir.

Actualment s’inverteixen milions
d’euros en el port de Cadis, amb la
construccié d’un moll nou de 500
metres. Un dels representants del port
explica que el moll proporcionara
més espai als vaixells contenidor de
I’estranger perqué carreguin i des-
carreguin les seves mercaderies. La
capacitat de la terminal de contenidors
augmentara en més del 50%, i passara
de les 160.000 a les 350.000 unitats
per any.

L’expansi6, pero, arriba en un mo-
ment de crisi en els enviaments mundi-
als. De fet, Iinic negoci que funciona
bé és el dels vaixells de creuer, 1 Cadis,
amb la seva bellesa barroca dels segles
XVII'i XVII, ja és una parada habitual
a les travessies mediterranies de molts
d’aquests creuers.
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A Sevilla la UE i el BEI financen la construccié d’una nova resclosa, la més gran d’Europa.

Tot i aix0, la UE va aprovar 60 mili-
ons d’euros dels seus fons estructurals
per a I’expansi6 de la terminal de con-
tenidors a la vora del centre historic de
la ciutat. Es preveuen 60 milions més
del BEI en forma d’un préstec de des-
envolupament. Els diners destinats per
al projecte superen |’estimacio de 118
milions d’euros de costos totals.

Fins i tot els gaditans son critics amb
el projecte. “Lluitem perque el port
industrial es traslladi de la ciutat”, ex-
plica Teresa Vassalo Varela, cofunda-
dora de la iniciativa ciutadana El Caso
Cadiz. No té sentit, manté, ampliar el
port de I’illa, amb el seu nucli historic,
quan hi ha llocs més adequats a la costa
que seria més barat desenvolupar.

E12011, la petita iniciativa va presen-
tar una objeccio formal a les subvenci-
ons de la UE. L’Oficina Europea de
Lluita contra el Frau (OLAF) tamb¢ hi
ha intervingut. “Cadis és un d’aquells

llocs on I’ajuda estructural europea
s’ha convertit en un model de negoci
per beneficiar persones que mai no han
tingut, tenen o tindran necessitat de cap
ajuda” va escriure El Caso Cadiz a la
Comissié Europea el 2013.

Cal un pont nou? Els activistes d’El
Caso Cadiz veuen una connexié entre
el pont gegant i la terminal de conteni-
dors. L’autopista de sis carrils només
té sentit, argumenten, si esta destinada
a proporcionar als camions del port
accés a la part continental. La ciutat
en si realment no necessita el pont; ja
hi ha una via de tres carrils que s’estén
per un extrem del tombol i que és per-
fectament adequada. De fet, 1’atapeit
centre de la ciutat ja no pot tolerar més
transit del que té.

Si el nou pont s’hagués inclos en
el preu de la modernitzacié del port,
sembla poc probable que la Comissio



Europea hauria aprovat les subven-
cions. Els costos haurien superat, de
molt, els beneficis esperats d’un aug-
ment del transit de contenidors. En
conseqiiéncia, Brussel-les ha continuat
insistint que els dos projectes no estan
relacionats. La UE va escriure, en una
carta a El Caso Cadiz, que el pont
nou no ¢és necessari “per a I’efectivitat
operacional completa de la terminal de
contenidors”. El document assenyala
que I’Estat espanyol esta finangant el
pont i que s’esta construint per mi-
llorar la connexid de la ciutat amb el
continent.

Pero fins i tot els funcionaris de la
UE semblen incomodes amb aquesta
linia d’argumentacio. El finangament
destinat a I’expansio del port encara no
s’ha lliurat definitivament, a I’espera
del resultat de I’objeccid6 d’El Caso
Céadiz. No obstant aixo, 1’autoritat por-
tuaria estatal ha continuat la construc-

ci6 amb el suport dels préstecs i les
bestretes de la Comissio Europea.

El Port de Cadis, pero, no ¢s I’nica
terminal de la regid que actualment es
troba en fase d’expansio. El de Sevilla
tamb¢é s’esta millorant. Com a part
del projecte, la UE i el BEI financen
la construccié d’una nova resclosa,
la més gran d’Europa. Com que la
capital andalusa és a 100 quilometres
de la costa, el riu Guadalquivir, que
connecta Sevilla amb 1’Atlantic, s’ha
d’enfonsar set metres.

El financament de Brussel-les pagara
el dragatge addicional del riu, gran part
del qual flueix a través d’una reserva
natural. El pressupost de la UE entre
2007 i 2013 també incloia el finanga-
ment de millores al port de contenidors
de Sevilla, pero fins ara els ambien-
talistes, incloent-hi alguns dins de la
Comissio Europea, han pogut evitar el
repartiment d’aquests diners.

Mentrestant, durant molt de temps
hi ha hagut sospites que darrere de les
enormes quantitats de fons de la UE
per a Andalusia hi podria haver més
del que sembla. L’ex-vice-presiden-
ta del BEI, Magdalena Alvarez, per
exemple, ha estat acusada de formar
part d’un sistema il-legal de dispersid
dels fons d’ajuda. El 2001, Andalusia
va establir un fons per ajudar els tre-
balladors afectats pels acomiadaments,
perd es creu que part dels diners es
van malversar. Alvarez nega totes les
acusacions d’irregularitats i se li va im-
posar una fianga de 30 milions d’euros
—posteriorment anul-lada— per evitar la
preso preventiva.

Carreteres i ports de primera
classe. Hi ha imatges que mostren
Magdalena Alvarez el 2005, quan en-
cara era ministra de Foment, signant el
préstec del BEI per a la resclosa gegant
de Sevilla. Una foto de 2007 la mostra
mentre mira amb orgull un model del
geganti pont que travessa la badia de
Cadis. “Sera més alt, més llarg i més
ample”, va comentar efusivament i
amb alegria. També va ser present a
la firma del conveni de préstec del
BEI per a la terminal de contenidors
de Cadis.

Actualment, el BEI té un problema.
Quan El Caso Cadiz va comengar a
qiiestionar el paper exercit per Mag-
dalena Alvarez el 2011, el banc d’in-

versid no va fer cas a les seves preo-
cupacions. “Arran d’una investigacid
realitzada pel departament de queixes
independent del BEI, no es van trobar
violacions de les normes del BEI”,
va escriure el banc en un comunicat
proporcionat a Der Spiegel. La decisio
final per proporcionar els préstecs no
la va prendre la junta directiva, sin6 el
consell d’administracio, format per re-
presentants de tots els Estats membres
de la UE, continua explicant la decla-
racid. Recents investigacions no han
trobat irregularitats en altres projectes
en qué Alvarez estava involucrada.

Inge Grissle, pero, té dubtes. Gras-
sle és la presidenta de la Comissio de
Control Pressupostari del Parlament Eu-
ropeu. A principis de setembre va pre-
sentar una pregunta parlamentaria a la
Comissio: “Quin paper va tenir Magda-
lena Alvarez Arza en ’autoritzaci6 i la
negociacié d’un acord de finangcament
amb |’autoritat portuaria de la badia de
Cadis? Qu¢ deia I’acord, i quins fons
han concedit el BEI i la Comissio per a
la construcci6 de la terminal portuaria,
la construccié del pont a Cadis, i els
enllagos de connexié amb els poligons
industrials dels voltants de Cadis?”.

L’alcaldessa de Cadis, Teofila
Martinez, no es desanima. Encara que
les obres del pont s’hagin suspes tem-
poralment per haver sobrepassat el
pressupost, la construccié de 1’estruc-
tura i els altres projectes ha progressat
prou perque, segons ella, ja no hi hagi
marxa enrere.

Pero el futur de vegades la inquicta.
“Tindrem carreteres, linies de ferrocar-
ril 1 ports de primera classe”, explica.
“Que farem si al final ninga no els vol
fer servir?”

Christoph Pauly
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Traduccio de Paula Arnas Antolin
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