Lliibre blanc de la transicio nacional

L’estat catala del benestar, garantit

Historicament, els treballadors catalans han
aportat a la caixa comuna de la Seguretat Social
més diners dels que reben els pensionistes
catalans. Es a dir que, en condicions normals,

Catalunya genera superavit a la Seguretat Social.

Una constatacidé que permet al Consell Assessor
per a la Transicid Nacional (CATN) concloure

que una eventual Catalunya independent estaria
“en millors condicions” que |I'Estat espanyol de
sostenir una seguretat social propia i fins i tot
amb prestacions més extenses.
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n Estat catala independent, tant

si és el resultat d’una negocia-

ci6 amistosa amb I’Estat espa-

nyol com si neix a partir d’una
declaracié unilateral d’independéncia
(DUI), podria atendre des del primer
moment el pagament de pensions i al-
tres prestacions com ’atur i les ajudes
socials a diversos col-lectius, aixi com
els serveis propis de I’estat del benes-
tar com la sanitat.

Historicament, Catalunya ha aportat
més del que ha rebut al sistema de la
Seguretat Social espanyola. Estruc-
turalment, i tret dels periodes de crisi
economica en que s han disparat 1’atur
i les necessitats socials, ha generat
superavit a la caixa comuna espanyola,
perqué les aportacions de la poblacio



ocupada a la Seguretat Social —gaire-
bé 3 milions de catalans cotitzen a la
SS— son superiors a la despesa en pres-
tacions economiques que el 2013 van
rebre gairebé 2,2 milions de catalans.

En aquest context, el Consell Asses-
sor per a la Transicié Nacional (CATN)
justifica amb xifres la viabilitat dun
sistema de Seguretat Social catala fins
i tot en un escenari econdmic advers
com I’actual, que ha provocat una
situacié de deficit en les aportacions
al sistema de SS en els anys 2009 i
2010 tant de Catalunya com de la resta
de I’Estat, o de separaci6 no pactada
amb I’Estat espanyol. “Les pensions
contributives 1 la sostenibilitat de les
pensions de jubilacié estan assegura-
des malgrat el deéficit d’ingressos per
la crisi economica, perque les cotitza-
cions dels treballadors i els impostos
ajudarien a cobrir el decalatge entre
ingressos 1 les despeses que generen
les pensions tot i que la crisi es mantin-
gués”, sostenen la quinzena d’experts
del Consell en I'informe La Seguretat
Social catalana, que aprofundeix una
de les qiiestions que més preocupen els
ciutadans.

Si la independéncia fos pactada, im-
plicaria el traspas d’una part del Fons
de Reserva de la Seguretat Social espa-
nyola —la proporcié que correspondria
a Catalunya s hauria de negociar—, que
“cobriria amb escreix el deficit entre
ingressos i pagaments de les pensions
en una situacio de crisi”.

En un escenari més complex, en que
la negociacié es dilatés en el temps
o es produis un trencament per una
DUI, “el nou Estat catala podria cobrir
el decalatge negatiu entre pensions i
cotitzacions amb els pressupostos ordi-
naris de la seva hisenda”. El CATN ha
fet una projeccié amb dades reals que
doéna pistes de quina xifra aproximada
d’aquesta reserva seria legitim que
reclamés el nou Estat: si Catalunya
hagués estat independent durant el
periode 2006-2011, un cop cobertes
les despeses de la Generalitat i les des-
peses de les competéncies estatals en
matéria de Seguretat Social que hauria
assumit el nou Estat, Catalunya hauria
disposat d’uns ingressos addicionals
anuals nets d’11.198 euros, que cobri-
rien de manera suficient el deficit de la
Seguretat Social en cas que es prolon-
gués la situacio de crisi economica.

D’altra banda, la Seguretat Social
espanyola funciona per un sistema de
repartiment, en queé les cotitzacions
dels treballadors en actiu es repartei-
xen entre els jubilats i d’altres pensio-
nistes com vidues, orfes o incapacitats.
Aixo vol dir que les cotitzacions que
els treballadors paguin durant la seva
vida laboral no s’acumularan enlloc,
1 per tant, ni el Govern espanyol ni la
Seguretat Social no tindran retinguts
els diners que serviran per pagar les
pensions dels jubilats en un futur. Ras
i curt: el cobrament de les pensions
en una Catalunya independent només
dependra de les cotitzacions dels tre-
balladors en actiu catalans, que avui
son, proporcionalment, superiors a la
mitjana espanyola.

Meés benestar social. Amb tots
aquests elements de caracter objectiu,
el CATN assegura que una Catalunya
independent estaria “en millors condi-
cions” que no pas I’Estat espanyol per
garantir un sistema de pensions propi,
que, a més a més, a mitja termini podria
oferir una cobertura social superior als
seus ciutadans. A mitja i a llarg termini,
les millores que caldria introduir en
el sistema de Seguretat Social catala
s’haurien de guiar pel principi del
respecte als estandards internacionals
de I’Organitzacié Internacional dels
Treballadors i el Consell d’Europa, que
assenyalen nou ambits de proteccid pu-
blica: assisténcia meédica, incapacitat
temporal per malaltia, atur, vellesa, ac-
cidents de treball 1 malalties professio-
nals, protecci6 a la familia, maternitat,
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invalidesa permanent i prestacions per
mort i supervivencia. Aixo no vol dir
que els Estats estiguin obligats a com-
plir totes les previsions dels tractats
per a totes i cadascuna de les branques
assenyalades, ja que s’admet que hi
pot haver diferéncies notables entre els
paisos, que prioritzen un o altre eix en
funcié de les circumstancies socials,
econdomiques i politiques.

En aquest sentit, el CATN remar-
ca que a mitjd termini hauria de ser
possible una politica d’expansio de la
Seguretat Social “que omplis les lla-
cunes de proteccio existents, preveient
especialment les situacions de neces-
sitat que tenen actualment una gran
amplitud, és per aixo que s’ha generat
la consciéncia que és la societat qui ha
d’ajudar els individus afectats: el risc
de pobresa, I’atur de llarga durada o la
dependeéncia, son actualment veritables
riscos socials”. També afegeix que
seria urgent la incorporacid a un nivell
minim de protecci6 d’aquells sectors
que encara avui en resten exclosos,
com per exemple “un important nom-
bre de persones empleades de la llar
que no estan incorporades a la Segure-
tat Social”.

Per tal que la Seguretat Social ca-
talana garanteixi com a minim els
nivells de proteccid social actuals des
del primer moment i vagi més enlla
com ja fan altres paisos europeus, el
CATN recomana la creaci6 de I’Agén-
cia Catalana de la Seguretat Social, que
tindria competéncies en la recaptacio
dels recursos economics de la Segure-
tat Social; la prestacio de les pensions
i d’altres prestacions; el disseny actua-
rial 1 sostenible del sistema i la gestid
financera i actuarial de les reserves; la
gesti6 del fons de reserva i inversions i
I’administraci6 dels recursos humans i
els sistemes tecnologics.

L’informe dels experts del CATN, de
87 pagines, també apunta que caldria
decidir si aquesta ageéncia, que podria
dependre del Parlament i ser gover-
nada per una direccid assistida per
un consell, compartiria una part de la
recaptacié amb 1’Administracio tribu-
taria de I’Estat catala. La plantilla al
servei del sistema catala de Seguretat
Social seria d’unes 4.000 persones i
comportaria una despesa anual de 130
milions d’euros I’any, amb prop de 200
oficines i1 dependéncies.
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Llibre blanc

Una Seguretat Social catalana amb superavit

Mentre que a Catalunya la Seguretat Social va tenir sempre superavit des de 1997 fins a 2008, a la resta de I'Estat els superavits es produiren
unicament entre 2003 i 2007, i per quanties clarament inferiors. D’altra banda, els anys en qué Catalunya ha registrat deficit (1995-1996 i
2009-2010), aquest ha estat, en tots els casos, clarament inferior al registrat a la resta de I'Estat.

Estat espanyol
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Garanties socials. Sigui quina sigui
la forma que prengui la nova Seguretat
Social catalana i els mecanismes pels
quals es nodreixi de fons, el CATN
apunta uns objectius basics que hau-
rien de guiar P’activitat del nou Estat
en materia de proteccid social dels
ciutadans. En primer lloc, diu que els
ciutadans de Catalunya han de tenir
garantida la percepcid de les pensions
i altres prestacions de la Seguretat
Social que tinguin reconegudes “en les
mateixes condicions que fins ara, sigui
quin sigui I’escenari en que es desen-
volupi el procés d’independéncia”.

Dr’altra banda, reclama que els ciu-
tadans de Catalunya “han de tenir la
certesa que podran accedir en el futur
a prestacions de la Seguretat Social de
la mateixa qualitat, com a minim, de
les que fins ara podien legitimament
confiar a gaudir”. Es a dir, que cap ciu-
tada no es vegi perjudicat per la nova
situacié admininstrativa de Catalunya
amb relaci6 a les prestacions que rebia
anteriorment.

Pel que fa als ciutadans d’altres na-
cionalitats que hagin treballat durant
un temps a Catalunya o que vulguin
fer-ho en el futur, “han de confiar que
seran tractats igual que ara en relacio
amb els seus possibles drets en matéria
de Seguretat Social, i que en tot cas es
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respectara escrupolosament la normati-
va de coordinacio europea i internacio-
nal”, afegeixen els experts del Consell
Assessor per a la Transicié Nacional
en I’informe.

Pensions sostenibles. Les pensi-
ons contributives i sostenibilitat de les
pensions de jubilaci6 son el principal
eix d’actuacié d’un sistema de Se-
guretat Social, perqué és I’ambit que
té més incidéncia en la percepcio de
benestar individual en una societat. |
en aquest sentit, s’ha argumentat des
dels contraris a la independéncia que
Catalunya no seria capag de fer front
a aquesta despesa sense Espanya. Pero
les xifres desmenteixen aquesta hipote-
si: mentre que a Catalunya la Seguretat
Social va tenir sempre superavit des de
1997 fins a 2008, a la resta de I’Estat
els superavits es produiren unicament
entre 2003 i 2007, i per quanties clara-
ment inferiors. D’altra banda, els anys
en qué Catalunya ha registrat déficit
(1995-1996 1 2009-2010), aquest ha es-
tat, en tots els casos, clarament inferior
al registrat a la resta de I’Estat.

La qiestio, doncs, no és si les pen-
sions en una Catalunya independent
es cobrarien, sind si serien més altes
o més baixes que les que percep un
ciutada de Catalunya dins d’Espanya.
En un sistema de repartiment, la pensio
que cobra cada jubilat ¢s el resultat de
repartir tots els diners que cotitzen els
treballadors entre tots els jubilats, de
manera que el total de diners recaptats
en concepte de cotitzacions d’un pais
depén del nimero de treballadors que
cotitzen, del salari d’aquests treballa-
dors i del percentatge del seu salari que
es dedica a la Seguretat Social (el ti-

-21.932

-26.317

pus de cotitzacio).
En aquest sentit,
la pensié mitjana
sera més alta com més gran sigui el
volum de treballadors ocupats amb
relacié al nombre de pensionistes i
com més alt sigui el salari mitja
i el tipus de cotitzaci6 dels ocupats.

A Catalunya el nombre de treba-
lladors ocupats per pensionista és de
2,54,1a Espanya 2,48 treballadors per
pensionista. Aquesta diferéncia, bé que
petita, s’explica perqué Catalunya té
una taxa d’ocupaciéo més elevada que
Espanya, malgrat que un percentatge
més gran de la poblacio és pensionista,
per culpa sobretot d’una taxa d’ocupa-
ci6 més alta en el passat. D’altra ban-
da, el salari mitja anual a Catalunya és
de 24.449 euros, mentre que a Espanya
és de 22,790 euros.

Per tant, si una Catalunya indepen-
dent mantingués els tipus de cotitzacid
a la Seguretat Social actuals, el total
d’ingressos per cotitzacions dividit pel
nombre de jubilats donaria una pensio
mitjana significativament més alta que
la xifra calculada per a Espanya, al vol-
tant del 10% segons alguns calculs.

Finalment, el CATN estableix sis
supostis basics de prestacions que
I’ Agéncia hauria de gestionar: les pen-
sions contributives ja reconegudes; les
pensions no contributives; les pensions
a recongixer a qui ha treballat sempre
o gairebé sempre a Catalunya; les
pensions a recongixer a qui ha treballat
un temps a Catalunya i un temps en
un altre pais, per exemple, a Espanya;
les prestacions de curta durada, i les
prestacions en especie.
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