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Estrategies nacionals
vs. tacticismes politics

Les eleccions plebiscitaries han esdevingut
I’dnica manera blindada i definitiva de demanar
I’opini6 dels catalans sobre la independéncia.
Dos rocs han esquerdat la porcellana fina de la
unitat i la possibilitat d’'una candidatura conjunta:
el lloc de cap de llista i el moment propici per

declarar la independéncia.

a consulta alternativa del 9-N,
presentada per Artur Mas el pas-
sat dimarts 14 d’octubre, ha estat
un pla be, fins aquell moment
amagat, que, segons el president del
Consell Assessor per a la Transicié Na-
cional, Carles Viver Pi-Sunyer (vegeu
entrevista a la pagina 15), pot complir
les garanties democratiques de “trans-
paréncia i neutralitat” que exigeix la
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comunitat internacional. Aquesta con-
sulta alternativa, de tota manera, només
¢és una primera fase d’una consulta que
hauria de culminar amb unes eleccions
plebiscitaries, la “consulta definitiva”
segons va dir el mateix Artur Mas.
Aquestes eleccions plebiscitaries
han estat planant, des del primer dia,
sobre el procés. Concretament des que
el CATN va fer public el seu primer

informe “La consulta sobre el futur
politic de Catalunya”, presentat el 25
de juliol de 2013, mesos abans, per
tant, de la Via Catalana o de I’acord
sobre la data i la consulta, que va ser
al desembre.

Aquell informe ja avangava aques-
tes eleccions com una ultima sortida
davant d’un Estat tancat en banda: “Si
es constata de manera incontrovertible
la impossibilitat de fer el referéndum o
la consulta sobre la independéncia de
Catalunya per les vies legals anterior-
ment exposades com a conseqiiéncia
del reiterat capteniment contrari de les
institucions de I’Estat, la via alterna-
tiva de les eleccions plebiscitaries es
revela com la més adient per poder
congixer la posici6 dels ciutadans i ciu-
tadanes de Catalunya sobre el seu futur
politic col-lectiu. A aquest proposit es
poden invocar arguments de legalitat,
d’eficacia i de respecte al principi de-
mocratic”.

Les plebiscitaries, pero, estan en
I’arrel del trencament en la unitat dels
partits pro-independéncia que es va
fer evident dilluns 13 d’octubre. Tot i
que també hi havia dissensions sobre
fins on es podia tibar la corda de la
legalitat en mantenir I’organitzaci6é de
la consulta convocada per decret per
Artur Mas, tots els presents a la reuniod
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Comparei del pr
Aquesta opcid no va ser I'tinic que ha esquerdat la unitat entre els partits. La t
2l plebiscitaries ha despertat interessos partidistes.

del Palau de Pedralbes (Artur Mas,
Oriol Junqueras, Joan Herrera i David
Fernandez) tenien al cap la segiient
pantalla: les plebiscitaries.

Les eleccions son una resolucio6 dig-
na per al procés catala, com assenyala-
va el primer informe del CATN, pero
requereixen decisions sobre dos punts
cabdals que enfronten els dos princi-
pals partits: CiU 1 ERC. El primer és
que la forma idonia de visibilitzar un
si a la independéncia és que una can-
didatura conjunta obtingui la majoria
absoluta al Parlament de Catalunya. |
aquesta candidatura necessita un cap
de llista, un de sol. El segon punt con-
flictiu afecta les passes immediatament
posteriors a les eleccions plebiscitaries.
El CATN aconsella un procés de tran-
sici6 fins a la declaraciéo d’indepen-
dencia —que no s’hauria d’allargar un
any 1 mig, com tenia previst Escocia— i
ERC vol que sigui immediat en forma
de DUI (declaracié unilateral d’inde-
pendéncia).

Per molt que una candidatura uni-
taria ideal incorporaria la CUP com a
tercer partit clarament independentista,
aixd sembla improbable. Potser per
aix0, I’entrada —o no— de la CUP no
sembla haver provocat tantes esquer-
des a la unitat com els estira-i-arronsa
per qui hauria d’ocupar el nimero 1 de

la candidatura unitaria. En aquesta de-
cisi6 s’han enfrontat dos argumentaris.
A favor d’una candidatura encapcalada
per Artur Mas hi ha el fet que ’actual
president ha liderat el procés fins ara.
Entre els independentistes d’Esquerra
pocs poden negar que Mas ha arribat
més lluny del que ningt confiava, perd
li retreuen que no hagi arribat més
lluny en el 9-N original, com 1i van
retreure immediatament la supressio de
la campanya institucional a favor de la
participacio.

Si la immediatesa en la suspensid
d’aquells anuncis ja era un simptoma
que Mas havia decidit aplicar el pla
B+C (consulta alternativa i plebisci-
taries) només ho sap el mateix presi-
dent.

Si la immediatesa en les critiques
d’ERC ja va ser un simptoma que s’en-
sumava d’una hora lluny que tocava
parlar de plebiscitaries i llistes conjun-
tes fa de mal dir.

En tots dos casos, pero, sembla evi-
dent qué produeix esquerdes en la uni-
tat: que tots dos partits passen de I’es-
tratégia nacional al tacticisme politic.

La consulta alternativa ha estat una
opcid endegada pel president Mas per
qiiesti6 de la seva imatge i la del
seu Govern. L’altra alternativa, davant
d’un 9-N suspées cautelarment i impos-

sible d’organitzar sense trencar la lega-
litat, era no fer res o haver de convocar
les plebiscitaries precipitadament.

La for¢a de la porcellana fina —ex-
pressié que Mas fa servir per referir-se
a la unitat politica a 1’entorn del dret a
decidir— era un objectiu comu de pais.
Quan els partits s’enfronten a unes
eleccions, els interessos propis 1’afe-
bleixen i esquerden.

Si Mas t¢é al seu favor que ha liderat
el procés fins ara, ERC té la forca
d’unes enquestes que el donen virtual
guanyador en unes eleccions ordina-
ries. Es possible, com argumenten des
d’ERC, que Iinica manera per a Mas
de guanyar unes noves eleccions sigui
encapcalant la candidatura unitaria,
pero també sap ERC que la candidatu-
ra unitaria faria més evident el si a la
independéncia.

En tot cas, les enquestes son enques-
tes i un dels valors que ha fet gua-
nyar votants potencials a I’Esquerra de
Junquera ha estat el seu posicionament
a favor de I’estratégia nacional, el seu
sentit d’Estat i el suport a Mas perqué
la impulsés —pero podria ser penalitza-
da si aquests votants hi veuen tacticis-
me a 1’altim moment.

L’altra diferéncia de fons que en-
fronta CiU i ERC per una candidatura
unica a les plebiscitaries és I’endema

21 D’OCTUBRE DEL 2014 EI. TEMPS 13



PORTADA

Signatura del decret de convocatoria del 9-N que el Govern espanyol ha frustrat ordenant la sus-
pensié al Tribunal Constitucional.

d’aquestes eleccions. ERC defensa que,
si aquesta candidatura aconsegueix una
majoria absoluta, el pas immediat és la
DUI mentre que CiU considera, com el
Consell Assessor per a la Transicio Na-
cional —i el seu president a I’entrevista

de la pagina 15— que la independéncia
haura d’esperar un termini prudencial
de temps.

La proposta del CATN ¢és fer primer
una declaracié solemne del Parlament
en el sentit que es disposa a impulsar

un nou Estat independent, ho fa saber
a la UE i a la comunitat internacional
i demana al Govern de I’Estat un pe-
riode de negociacié del procés (vegeu
pagina 20).

Una alternativa a la candidatura uni-
taria que tiba el consens seria una can-
didatura unitaria impulsada per I’As-
semblea Nacional de Catalunya (ANC)
i que inclouria politics dels esmentats
partits i membres de la societat civil.
Aquesta iniciativa sembla I’intent de
I’ANC de forgar aquesta candidatura
unitaria seguint les passes que marcava
el full de ruta que va aprovar aquesta
entitat: “For¢ar una candidatura uni-
taria dels partits 1 forces socials que
proposin la declaracié d’independéncia
com a primer acte del nou Parlament”.

Novament, la qiiestid6 del moment
més adient per fer una DUI seria un
punt d’enfrontament entre tots dos
partits, perd I’ANC ja es declarava
favorable a una declaracié immedia-
tament posterior a les plebiscitaries,
com ERC.

Alex Milian

La DUI segons el llibre blanc de la transicio nacional

El primer informe del CATN, després d’explicar que pri-
mer calia un temps de transicié per garantir la constitucio
del nou Estat, donava detalls sobre les dues formules pos-
sibles per aprovar una DUI. Reproduim integre el fragment
que hi fa referéncia:

“Cal fer una breu referéncia a I’instrument parlamen-
tari 1 al procediment per aprovar la DUI al Parlament de
Catalunya. Els instruments podrien ser dos: la proposta
de resolucid presentada conjuntament per tots els grups
parlamentaris favorables a la DUI (art. 145 i1 146 del Re-
glament); el projecte de llei presentat pel Govern o la pro-
posici6 de llei presentada conjuntament per tots els grups
parlamentaris favorables a la DUI (art. 100 1 segiients del
Reglament). El contingut de la DUI no ha de ser gaire llarg
en la seva part dispositiva ja que basicament s’ha de limitar
a reflectir la voluntat de constituir Catalunya com a Estat
independent, tenint en compte, a més, que la DUI haura
d’anar acompanyada el mateix dia o en els dies immedi-
atament posteriors de diverses decisions parlamentaries
relatives al marc juridic de la transicio (constitucid pro-
visional, successio de normes, entre d’altres). L’avantatge
de la proposta de resolucio €s la seva rapida tramitacié en
una sola sessio plenaria en la qual, en poc més d’una hora,
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podrien intervenir el Govern i tots els grups parlamentaris
per fixar la seva posicié sobre la DUI. L’inconvenient de
la proposta de resolucié és que dona com a resultat una
resolucié que no té, en puritat, efectes juridics atés que
s’aprova en exercici de la funcié d’impuls parlamentari.
Per aquest motiu, sembla aconsellable optar per tramitar la
DUI com ¢és una iniciativa legislativa ja que aixo li ator-
garia la rellevancia formal i normativa (aprovacio com a
llei) que es revela necessaria per a un acte tan transcendent
com una declaraci6 d’independéncia. La tramitacié com a
projecte de llei permetria utilitzar el procediment més rapid
de la lectura tinica en el Ple (art. 126 del Reglament) pero
reservaria la iniciativa només al Govern i llavors els altres
grups parlamentaris favorables a la DUI perdrien protago-
nisme en la presentacio de la proposta.

En canvi, la tramitacié com a proposicié de llei faria pos-
sible una presentaci6 conjunta de la DUI per part de tots els
grups parlamentaris que hi son favorables. El procediment
podria ser una mica més llarg ja que la lectura tnica molt
previsiblement no seria factible, en exigir el Reglament la
unanimitat dels grups parlamentaris, pero es podria seguir
la tramitacié d’urgéncia (art. 96 del Reglament) i en una
setmana o poc més es podria aprovar la DUL.”



