Politica

“Es molt dificil aplicar sancions
a milers de funcionaris”

mb el nomenament de les comis-
sions de control i de seguiment,
el Govern catala ha comes una
il-legalitat?

—La meva opinid juridica s que no.
El mateix Tribunal Constitucional, en
una resolucié que va dictar I’any 2008
respecte a un decret que havia dictat
el Parlament d’Extremadura, ja va dir
que tot alld que no tingués uns efectes
executius directes i que no modifiqués
la situacio juridica precedent, ho podien
dur a terme els parlaments autonomics
malgrat la vigéncia de la suspensid
cautelar. De segur que la Generalitat ha
tingut en compte aquest precedent.

—Si es reprengués la campanya
electoral ja seria una altra cosa?

—Si, fer espots publicitaris convo-
cant la gent a participar o penjar els
cartells al carrer sén actes executius i,
per tant, podrien entrar en clara contra-
diccié amb la decisio del TC. Per aix0
el Govern no ho esta fent, esta esperant
que en els propers dies s’aixequi la sus-
pensié per reprendre tot el procés.

—Creu que podrien aixecar la sus-
pensio?

—Jo confio que si. Crec que es deuen
voler llegir amb calma les al-legacions
perqué la seva decisié sera d’una gran
transcendencia. Si aixequen la suspensio,
aixo significara tacitament una autoritza-
cio de la consulta, llevat que abans del
9 de novembre ja hi hagi una senténcia
definitiva, cosa que gairebé tots els im-
plicats creuen que és molt dificil, per no
dir impossible. Si mantenen la suspensio,
estaran dient-li a la Generalitat que no
es poden dur a terme cap de les accions
executives de la consulta. Unes accions
que son imprescindibles, com fixar els
col-legis, imprimir i posar a disposicio
dels ciutadans les butlletes, etc. Sera el
moment en queé el Govern i el Parlament
hauran de prendre una decisio.

—Si desobeeixen 0 no?

—Meés que de la formula obediéncia/
desobediéncia, jo parlaria d’acatament.
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Santiago Vidal, jutge
catala conegut per

les seves critiques

al sistema judicial
espanyol i per defensar
la independéncia de
Catalunya, ens explica
quin seria el preu de
desobeir la suspensio
cautelar del TC. Qué
els podria passar als
politics, a la policia i a
la resta de funcionaris?
La Generalitat podria
ser intervinguda?

La consulta seria
internacionalment
acceptada? Vidal
també ens avanca com
sera I’esborrany de
Constitucié catalana
que esta redactant amb
altres juristes.

Hauran de decidir si acaten la llei es-
panyola o si acaten la llei catalana. Si
consideren que la legalitat legitima és la
que emana del Parlament catala, el po-
der executiu, complint aquesta llei, hau-
ria de tirar endavant amb la consulta. |
malgrat que aix0, en agquests moments,

és incompatible amb la suspensi6 del
TC, en el seu dia el mateix tribunal
sentenciara quin dels dos Governs tenia
rad.

—Si els partits pro-consulta tiressin
endavant malgrat la suspensié caute-
lar, que els pot passar als funcionaris
que treballin en el 9-N?

—EI TC podria adoptar alguna me-
sura respecte als funcionaris publics,
perdO mai respecte als ciutadans par-
ticulars, que no participen en aquesta
infraestructura. Anant a votar el dia 9
no cometrien cap tipus d’il-legalitat.
Els funcionaris puablics si que es poden
veure sotmesos a un expedient admi-
nistratiu de caire disciplinari, que pot
acabar amb I’imposicié d’una multa
0 com a maxim amb una inhabilitacié
temporal.

—Quants diners de multa i quant
temps d’inhabilitacio?

—A\ix0, ho determina la llei de pro-
cediment administratiu en funcié de
com es qualifiqui la infraccio: lleu,
greu o molt greu. Les multes adminis-
tratives imposen una quantitat minima
de 300 euros i maxima de 30.000
euros. Hi ha un ventall molt ampli,
és decisio de I’0rgan que imposa la
sanci6 determinar tant la qualificacié
de la falta com I’import que cal pagar.
Pel que fa a la inhabilitacio, és a dir, el
fet d’estar sense sou i feina, podria ser
com a minim d’una setmana i com a
maxim de seixanta dies.

—L es regles son les mateixes per al
president de la Generalitat, per a un
policia i per a un funcionari que fa
gestions logistiques?

—Si, les conseqliencies sén les ma-
teixes per a tots els funcionaris publics,
tant si estan adscrits a I’administracio
de I’Estat com si son autonomics o lo-
cals. Cada funcionari s’ha de preguntar
si esta disposat 0 no a correr aquest
risc. Tot i aixi, encara que aquests ex-
pedients sancionadors s’obrissin, com
que estariem parlant de milers i mi-



“La consulta podria ser reconeguda
internacionalment malgrat
la suspensio del TC”

lers d’expedients, seria molt dificil que
acabessin amb algun tipus de sancio
executiva. Col-lapsarien el sistema. Els
juristes sabem que, quan s’obren milers
d’expedients, mai no acaben en res
perque és impossible, el sistema juridic
no pot assumir la feina que compor-
ten tants procediments. | pensi en les
consequiéncies, imagini’s que cinc mil
funcionaris catalans queden suspesos de
sou i feina durant un mes. Qui treballa
durant aquest temps en totes aquestes
administracions? Gairebé m’atreviria a
dir que serien expedients més simbolics
que efectius.

—~Per0 podrien servir per ficar la
por al cos als funcionaris i dividir-los
en I’organitzacié de la consulta i du-
rant el mateix dia 9.

—Segurament aquest pot ser un dels
objectius que es busqui amb I’adopcid
d’alguna mesura d’aquest tipus. Pero
miri, primer s’hauria de notificar I’ober-
tura de I’expedient als afectats, donar un
termini d’al-legacions, obrir el periode
de prova... Li puc garantir que abans
del 9 de novembre no hi hauria cap ti-
pus de sancid, no hi hauria temps, no es
pot fer en menys de tres mesos.

—EI Govern espanyol podria sus-
pendre I’autonomia catalana?

—La meva opinid és que aixo és
juridicament impossible. L’article 155
de la Constitucio, que és I’Gnic que
preveu que el Govern espanyol pugui
adoptar mesures coercitives sobre una
comunitat autbnoma que esta desobe-
int de manera sistematica I’ordenament
juridic constitucional, de cap de les ma-
neres diu que una d’aquestes mesures
excepcionals pugui ser la suspensio de
I’Estatut d’ Autonomia i per tant la inha-
bilitacio del president i el tancament del
Parlament. Aix0 és impossible, perque
si se suspenguessin el Parlament i la
Generalitat, s’estaria suspenent una part
del bloc de constitucionalitat, i aixo no
esta previst ni en aquest article ni en cap
altre de la Constituci6. En dret tot és
opinable, pero jo crec que si el Govern
espanyol, juntament amb el Congrés i el
Senat, amb les majories corresponents,
adoptessin aquesta mesura, estarien pre-
varicant. Llavors serien ells els qui
cometrien un delicte.

—~Per0 aquest article diu que el
Govern espanyol pot adoptar les me-
sures necessaries per obligar una co-

munitat al compliment forgds de la
Constitucié i de les lleis... Com ho
podrien fer, aix0?

—Amb una mica d’imaginacio, se
m’acut la possibilitat que enviessin una
comissio de técnics, de burocrates del
ministeri, a fer la feina del president de
la Generalitat i dels consellers durant
un temps. Pero torno a fer la mateixa
reflexio que abans. Encara que formal-
ment adoptessin aquesta mesura, seria
viable? Jo crec que no. La imatge d’un
funcionari designat per Madrid substi-
tuint el president de la Generalitat, em
resulta impossible de creure. Dubto que
puguin arribar a aquests extrems.

—La segona part de I'article 155
també diu que el Govern espanyol
pot donar instruccions a totes les
autoritats de la comunitat autonoma.
Vol dir que els Mossos d’Esquadra
haurien d’obeir el Govern espanyol?

—Efectivament, el Govern espanyol
podria donar aquestes funcions a la
senyora Llanos de Luna o podria dir al
comandament maxim dels Mossos que
no obeeixi les ordres de la Conselleria
d’Interior sin6 les del Ministeri de I’In-
terior. Ara bé, arribats a aquest punt,
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“Si I’Estat suspengués I'autonomia catalana, estaria prevaricant. Llavors serien ells els qui co-
metrien un delicte.“

gue espero sincerament que no arribi,
m’agradaria saber quina seria la respos-
ta del cos policial catala...

—Tot fa pensar que el Parlament
catala voldria aplicar el resultat de la
consulta i, en el fons, seria vinculant.
Aix0 no la converteix, efectivament,
en un referendum encobert?

—Juridicament no és vinculant, per
molt que éticament si que ho sigui. Si
convoques una consulta i no n’apliques
el resultat, els ciutadans es poden sentir
enganyats, pero juridicament no estaries
fent res incorrecte. La diferéncia entre
una consulta i un referéendum és que
una consulta té consequiéncies étiques i
politiques mentre que el referendum té
consequiéncies juridiques.

—Es diu molt que la consulta ha de
tenir prou “garanties democratiques”.
Que vol dir aix0?

—Jo crec que vol dir que la gent ha de
poder anar a votar amb llibertat, sense
por ni coaccions. Per a mi és I’Unic requi-
sit imprescindible per poder explicar el
resultat, sigui quin sigui, a la comunitat
internacional, que és la que acabara te-
nint I’Gltima paraula en el conflicte.

—Si es fes la consulta malgrat la
suspensio, juridicament podria ser re-
coneguda internacionalment?

—1I tant que si! De fet ja hi ha un pre-
cedent, que és la sentencia del Tribunal
Internacional de Justicia que va resoldre
el cas de Kosovo i Serbia. Kosovo va
declarar-se independent sense el permis
de Serbia i el tribunal va validar aquella
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declaracié. Va acceptar que hi ha un
moment concret en qué un territori que
exerceix el dret a decidir el seu futur
pot trencar la legalitat de I’Estat del
qual se separa. Aix0 si, va posar quatre
requisits: que ho faci amb la participacio
majoritaria de la ciutadania, que es faci
de manera democratica —€s a dir, que
tothom pugui decidir lliurement a favor
d’una opcié o I'altra—, que es faci de
manera pacifica i que la pregunta sigui
clara. Aixo lliga amb el dictamen que
en el seu dia va fer el Tribunal Fede-
ral del Canada amb relacié al Quebec.
Aquestes quatre garanties democratiques
son les que s’haurien de complir, i avui
la Generalitat esta en condicions de fer
una consulta que les compleixi malgrat
I’oposicio frontal del Govern espanyol i
la suspensi6 cautelar del TC.

—Una consulta sense I’aval del TC
podria provocar que els votants del
no es quedessin a casa. Aixd amb
unes plebiscitaries no passaria. Quan-
ta participacié ha d’haver-hi perqué la
consulta pugui ser reconeguda?

—Si, podria ser que, amb la consul-
ta suspesa cautelarment, molta gent no
anés a votar. En canvi, en unes eleccions
plebiscitaries, aquest efecte segurament
no es produiria perque serien indiscuti-
blement legals, unes eleccions autono-
miques no es poden prohibir proposin
el que proposin els programes electorals
dels partits, sempre que no vagin en
contra de drets fonamentals. EIl Tribunal
Internacional de Justicia no ha fixat un

quorum minim de participacio, pero si
que parla de majoria qualificada. Els ju-
ristes interpretem la majoria qualificada
com la participacié aproximada de dues
terceres parts del cens, és a dir, estariem
parlant més o menys d’un 66%.

—1I I’opcié guanyadora en tindria
prou amb el 50% + 1?

—Si, naturalment. Ara bé, de caraa la
comunitat internacional, com més vots
de diferéncia tingui I’opci6é guanyadora,
millor. Més per un tema visual que juri-
dic, perqué juridicament la meitat més un
vot ja és un resultat valid.

—Com va I’esborrany de la Consti-
tucié catalana que esta fent amb uns
col-legues?

—Va molt bé! Esta practicament aca-
bat, només tindra 97 articles i tenim
redactat I’articulat basic. Proposem una
republica no presidencialista, un nou
sistema judicial que garanteixi la sepa-
raci6 de poders; establim mesures per
afavorir la transparéncia i prevenir la
corrupcié, com ara la creacié d’un or-
ganisme especific dedicat a controlar
totes les contractacions publiques i els
sous dels politics; també proposem un
sistema electoral amb llistes obertes i
amb el qual la gent només es pugui
presentar un maxim de dues legislatures.
L’hem redactat entre deu juristes, pero a
partir del novembre ampliarem el grup
amb vint professionals més provinents
d’altres ambits com la sanitat, I’educa-
cid, I’energia, I’economia, etc. Com que
nosaltres no sabem de tot, volem que
aquests altres experts revisin del text. La
intenci6 és que en un termini maxim de
tres mesos el document ja es pugui lliurar
a la societat. Llavors proposarem que
s’obri un termini de sis mesos perquée
tots els ciutadans que hi vulguin fer apor-
tacions o esmenes ho puguin fer. Entre
final de juliol i el setembre del 2015, el
lliurariem al Parlament i al Govern, que
seran els qui tindran el poder constituent
i la legitimitat per redactar el document
definitiu. Esperem que els serveixi com
a eina de treball.

—Inclou el dret a I"autodetermina-
cio?

—Si! Es una manera de concretar
juridicament el que ara entenem com a
dret a decidir i I’nem inclos perque hem
de ser coherents amb el principi que ens
esta duent fins aqui.

Astrid Bierge



