Legalitat 1 legitimitat de la consulta
| les plebiscitaries

a suspensio cautelar de la llei de

consultes i del decret de convoca-

toria de la consulta del 9N obren

un periode d’incerteses sobre la
soluci6 que el Govern d’Artur Mas pu-
gui donar a la voluntat d’expressar-se a
les urnes. El catedratic de ciencia politi-
caa la Universitat Pompeu Fabra Ferran
Requejo explica a EL TEMPS que és
partidari d’anar preparant la consulta tot
esperant que el TC dicti senténcia per-
qué “hi ha la possibilitat que la conside-
ri constitucional”, perd no de celebrar
la consulta si el 9N continua aixecada
la “suspensid cautelar” o ha estat ja
declarada inconstitucional. En aquest
cas seria millor, segons Requejo, que el
president de la Generalitat convoqués
eleccions i “hi hagués una candidatura
conjunta de CiU i ERC”. El professor
de ciéncia politica i de I’administracié
de la UB Josep Maria Reniu preferiria
una consulta el 9N, “sempre que es
garanteixin els drets i les Ilibertats”, pe-
ro, si és impossible preservar aquestes
garanties, apostaria per unes plebisci-
taries “sense cap candidatura conjunta”
de les forces politiques favorables a la
independeéncia, perd amb tots els seus
programes electorals encapcalats per
una clara aposta per iniciar la transicié
cap a un nou Estat.

Una suspensio “cautelar”. Des-
prés de les passes anunciades pel Go-
vern espanyol d’impugnar la llei de
consultes i, en conseqliéncia, el decret
de convocatoria de la consulta del 9N
signat pel president Artur Mas, s’inicia
un periode en el qual s’ha de continuar
preparant I’esmentada consulta. Ferran
Requejo afirma que “la suspensio és
cautelar, provisional” i, per tant, “els
partits estan legitimats per preparar la
consulta perque si el Tribunal Consti-
tucional anés de pressa podria resoldre
abans del 9N i dir que si que es pot
fer la consulta”. ElI Govern, per tant,
tindria tota la legitimitat per preparar

Dos membres del
Consell Assessor per
a la Transicié Nacional
(CATN), Josep Maria
Reniu i Ferran Requejo,
analitzen la legalitat

I legitimitat de les
dues opcions entre

les quals el Govern

de la Generalitat

haura de triar abans
del O9N: celebrar una
consulta suspesa pel
TC o convocar unes
eleccions plebiscitaries.

la logistica que implica una consulta
com aquesta, com “fer els col-legis
electorals, cridar els membres de les
meses, el cens”.

Una altra cosa és que se celebri la
consulta del 9N si la suspensié cautelar
continua vigent: “Si el TC no es pro-
nuncia abans del 9N o si es pronuncia
declarant la llei inconstitucional, el Go-
vern no pot fer la consulta legalment.
I, personalment, no crec que ho facin”.
Perque una consulta “tingui un reconei-
xement ple —afegeix Requejo-, hauria
de ser a I’escocesa, on tot el procedi-
ment esta ben regulat, hi ha una junta
electoral que resol sobre els possibles
problemes que puguin sorgir i no ha
d’haver-hi cap ombra sobre el resultat”.

Requejo reconeix que “en aquest cas
hi hauria un xoc entre la legitimitat que
ve de baix, d’una amplia demanda de
la ciutadania, i la legalitat, en cas que
es prohibeixi”.

Josep Maria Reniu creu que el Go-
vern estaria legitimat per celebrar la
consulta. “En un marc en el qual s’as-

Les consultes sobre la independéncia que es van iniciar fa cinc anys (13 de setembre de 2009) a
Arenys de Munt van ser el precedent d’una consulta oficialment convocada per al 9N.
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sumeixi que I’enfrontament és pura-
ment politic, atesa I’existéncia d’una
llei valida —aprovada seguint tots els
passos i totes les garanties— i un decret
que penja d’aquesta llei, es podria
plantejar perfectament I’aposta politica
per seguir endavant: tirar endavant la
consulta tot i la suspensié”. Perd no
de qualsevol manera: “Obviament aixo
té una limitant, que el president Mas
ja va assenyalar en el seu moment, i
que hem de fer nostra, que és la de
garantir I’exercici de totes les garanties
democratiques —valgui la redundan-
cia— que implica una consulta, com
és el recompte, etc. Es podria resumir
amb quatre paraules: si, perd amb ga-
ranties”.

Aquestes garanties, segons Reniu,
son les que asseguren que tothom pot
votar: “El perill és que hi hagi qualse-
vol tipus d’impossibilitat per garantir
que algun col-lectiu (pobles, viles o
ciutats) per la ra6 que fos, no pogues-
sin anar a votar. Imagineu —especifica
Reniu- que algun municipi de la zona
metropolitana minimament gran no sols
es negués a la minima col-laboracio,
que segons la llei de consultes preveu,
intentés bloquejar tots els procedi-
ments basics per instal-lar els col-legis
i tirar endavant el procés. Aqui si que
tindriem un problema perqué estariem
deixant una part de la poblacié —0b-
viament, no de manera volguda— que
no es podria expressar. Aquest €s un
dels temes que preocupen més. Si el
decret crida sis milions de catalans a
les urnes, hem de garantir que tots sis
milions podran votar en un col-legi al
seu municipi. Podriem estar parlant de
15.000 persones que no podrien votar
i aix0d no es pot permetre. Raonaments
posteriors com que, d’aquests 15.000,
només mil anirien a votar, tant me fa.
Tots han de poder anar a votar”.

Segons Reniu, aquesta és I’Gnica
ombra que, veritablement, podria em-
brutar el resultat. En canvi, no ho seria,
segons ell, que els partidaris del No
intentessin deslegitimar el resultat no
anant a votar; “Que els partidaris del
No no vulguin participar és una decisio
absolutament lliure i que no interfereix
per a res en el resultat final. Ens tren-
carem la cara per garantir que els que
vulguin votar No, ho puguin fer i una
alta participaci6 legitimara molt més el
resultat. Pero si ells decideixen lliure-
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ment —€s aqui on entren les garanties
i els drets— no prendre-hi part, perque
pensen que aixi boicotejaran el procés,
és la seva decisio. Una altra cosa seria
—com no ha estat mai el cas en aquest
procés— que s’impedis al maxim anar
a votar a determinats ciutadans perqué
pensen diferent. Perd si Ciutadans o el
PP decideixen abstenir-se, estan en el
seu dret. No podem reclamar nosaltres
poder defensar qualsevol idea —que
respectin els drets i les llibertats— i
que d’altres no defensin les seves. Que
tinguin clar que s’hi juguen”.

Segons Reniu tampoc el “trencament
de la legalitat” és insalvable, perque és
un pas habitual en els casos de tran-
sicio: “El concepte ‘trencament de la
legalitat’ no és negatiu per se, nomeés
descriu una situaci6 que s’ha donat, es
dbna i es donara en tots els processos
de transicié o reforma d’un sistema cap
a un altre, sigui en positiu, de la dicta-
dura a la democracia, 0 en negatiu, de
la democracia a la dictadura. En tots
aquests processos hi ha un moment
determinat en que la necessitat de ti-
rar endavant les noves estructures fa
que es deixi de banda voluntariament
—o per la forca dels esdeveniments— el
marc legal anterior”.

Aquest “trencament de la legali-
tat” seria logic per evitar la suspensié
de la consulta? “Podria ser —aventura
Reniu— sempre que els actors politics
aixi ho consideressin. Si el Govern,
els grups politics que donen suport a
la consulta del 9N, entenen que aquest
és el final de trajecte sota les regles
del joc del sistema institucional i legal
espanyol, podria perfectament enten-
dre’s”.

Sobre la legitimitat que atorgaria
la comunitat internacional al resultat
d’una consulta legalment “suspesa”,
Reniu opina que seria un factor menor:
“Trobariem molts exemples en la co-
munitat internacional que les decisions
que s’han pres sobre el reconeixement
internacional no tenen massa a veure
amb el mecanisme pel qual han arribat
a esdevenir un Estat: Kosovo, Sér-
bia, I’ampliacié de la Republica Fede-
ral d’Alemanya amb la compra de la
RDA... Per tant, tot i que és important
el procediment —obviament, no ho estic
negant— la comunitat internacional es
guia pel pragmatisme politic i els in-
teressos economics. Queé els interessa
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en les seves relacions, en I’equilibri
geopolitic a la zona... | la clau, tant si
apliquen el pragmatisme com I’interes,
rau a tenir un mandat democratic. Si,
garantint els drets, el procediment i el
caracter pacific del procés, obtens un
mandat democratic que estableixi que
els politics han de tirar endavant un
procés de secessio, aquesta és la nostra
fortalesa”.

Les plebiscitaries. El segon esce-
nari possible, si el Govern descarta
celebrar una consulta davant del perill
que sigui il-legal i no hi hagi “garan-
ties democratiques” son les eleccions
plebiscitaries. Aquesta era la cinquena
solucio que donava el Consell Assessor
per a la Transicié Nacional (CATN) si
era impossible un referendum pactat o
una consulta celebrada sota I’empara de
la llei recentment aprovada. En aquest
cas, Reniu i Requejo, com a membres
del CATN que sén, estan d’acord. Per a
Requejo, “les eleccions estan reglades
i no es poden prohibir. Sén els partits
els qui han de convertir les eleccions
convencionals en plebiscitaries, perque
acorden plegats un punt estrella en el



seu programa electoral que explicita
que si aconsegueixen la majoria al
Parlament tiraran endavant el procés
d’independencia, no una consulta le-
gal, sin6 la independencia perque les
eleccions substitueixen la consulta que
no s’ha pogut fer”.

Reniu coincideix: “Serien eleccions
normals al Parlament de Catalunya
—convocar-les és potestat del president
de la Generalitat— i és un mecanisme
inimpugnable, no es pot impugnar,
perqué s’estarien carregant de soca-rel
el mateix autogovern. La particula-
ritat d’aquestes eleccions seria que
les formacions clarament favorables a
I’esdeveniment d’una Catalunya inde-
pendent fessin constar clarament en els
seus programes una mateixa frase: per
exemple, ‘en el cas que obtinguem una
victoria amb una majoria parlamenta-
ria suficientment amplia procedirem a
iniciar el procés de secessio’”.

Aquesta solucié “és perfectament
valida, perfectament acceptable i le-
gitima per definici6 —només faltaria
que, en democracia, no es poguessin
expressar totes les idees de manera
pacifica i respectuosa amb els drets

fonamentals— i donaria sortida a aquest
atzucac juridico-politic”.

Candidatura conjunta o llistes
separades? Els dos politolegs con-
sultats per EL TEMPS no coincidei-
xen, en canvi, sobre la idoneitat d’una
llista conjunta, ni tan sols dels dos
grans partits favorables a la indepen-
déncia com sén CiU i ERC.

Requejo pensa que és la millor so-
lucié: “Una candidatura conjunta dels
quatre partits (CiU, ERC, ICV-EUiA i
CUP) no sé si pot ser. Pero si és de CiU
i ERC més alguns ex-socialistes més
algunes cares visibles dels moviments
socials, com I’ANC i Omnium, si que
donaria imatge que és la llista que dona
suport a la independéencia. Aix0 seria
una aposta per aconseguir majoria ab-
soluta. Si no es guanyés, s’entra en un
moment de debilitat”. El politdleg és
partidari que sigui Artur Mas el cap
d’aquesta llista conjunta: “El lideratge
de Mas s’hauria de mantenir perqué
ara mateix un canvi en aquest lideratge
seria dolent per al procés”.

Requejo encara va més enlla i opina
que la llista conjunta és imprescindi-
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ble: “Si no hi ha llista conjunta, crec
que no es convocaran eleccions”.
L’opinié de Reniu és contraria a les
llistes conjuntes. “S6c molt de I’opinié
que no cal una llista unitaria: sén unes
eleccions que han d’investir un presi-
dent que ha de formar el seu Govern i
mentre duri tot el procés, aquest Govern
ha d’exercir la funci6 principal d’un
Govern, que és la gestié politica del dia
a dia. Per entendre’ns, I’endema de les
eleccions no s’esdevé independent ni
passa res que no sigui habitual, excepte
que s’obre un procés de negociacio tre-
mendament important i rellevant”.
Reniu descarta una llista unitaria dels
quatre partits: “Fer una candidatura
unitaria, en primer lloc, ens empobreix
en termes de pluralisme politic —que
és un dels actius del pais— i, segon,
tampoc crec que acabi de ser viable
en I’actual configuracié del sistema
de partits catala. Es impensable que
un partit vagi a la convocatoria d’elec-
cions amb dues frases i res més en el
seu programa. Encara que aix0 ens
pugui semblar una idea engrescadora,
seria un error politic grandiés perqué
I’endema de les plebiscitaries s’ha de
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Josep Maria Reniu (UB) i Ferran Requejo (UPF) opinen diferent sobre una llista conjunta en unes
hipotétiques plebiscitaries. Per al primer és contraproduent; per al segon, imprescindible

constituir un Govern. A més, una part
dels electorats d’aquests partits que
s’ajuntarien podria sortit rebotada i no
votar-los. Es dificil que alguns votants
de la CUP votin una llista amb dipu-
tats de CDC o UDC i alguns votants
d’UDC podrien no votar una candida-
tura amb membres d’ICV i EuiA”.
Sobre la possibilitat d’una llista amb
cares visibles de la societat civil és

encara menys optimista: “Alguns ac-
tors han exigit que no nomeés sigui
una llista unitaria siné també una llista
eminentment neutral amb personatges
destacats de la societat civil. Pot resul-
tar atractiu pero és desconeixedor de
les exigéncies que tindra la nova cam-
bra en el cas que s’acabi produint.

El parer de Reniu és que fins i tot la
llista unitaria de CiU i ERC té més pe-
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rills que avantatges: “Seria perjudicial,
fins i tot si ens ho mirem des d’un punt
de vista técnic. Tal com ja vaig sostenir
a les europees —i més en el cas de CiU
i ERC- I’escenari d’una candidatura
conjunta que només aplegués aquests
partits —i en termes estadistics ho po-
driem veure— crec que restaria més
gue no pas sumaria, tant per la mateixa
estructura de la implantacio territorial
de CiU i ERC i la resta de formacions,
com pel rendiment que els seus suports
donarien en les quatre circumscripci-
ons —que estem obligats a mantenir
perque no tenim llei electoral- i aca-
baria perjudicant el nombre d’escons
que traurien”.

Sobre aquest punt, Requejo no esta
convencut: “Amb llistes separades fi-
delitzes votants propis i en una candi-
datura conjunta els extrems dels partits
els pots perdre pero també hi ha efecte
multiplicador de llista conjunta: molta
gent s’hi apuntaria a votar aquesta llista
Unica (gent que no vota ERC o CiU)”.

Alex Milian
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