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La fragil agenda de la consulta

| Govern espanyol només neces-

sitava celebrar un consell de mi-

nistres per aconseguir la suspensiod

de la llei de consultes i tot alld
que es derivés d’aquesta norma, com
la convocatoria de la consulta del 9 de
novembre (9-N) per part del president
de la Generalitat, Artur Mas. El Go-
vern espanyol tenia previst celebrar un
consell extraordinari dissabte per tal de
suspendre la llei aprovada el dia abans
al Parlament, la llei de consultes no
referendaries i participacio ciutadana, i
comunicar-ho al Tribunal Constitucio-
nal. Aquesta és una prerrogativa Unica
del Govern espanyol, segons expliquen
a EL TEMPS juristes experts. “Les lleis
autonomiques —explica un expert jurista
que prefereix mantenir 1’anonimat— es
poden impugnar per vies molt diverses;
ho poden fer cinquanta diputats o cin-
quanta senadors, el defensor del poble o
el president del Govern, pero la llei no-
més quedara suspesa si la impugnacio
la fa el Govern, el consell de ministres
en ple”. “La impugnaci6 per part del
Govern implica que el Tribunal Cons-
titucional, en ser informat, suspendra la
llei —ho ha de fer obligatoriament— amb
caracter retroactiu, de manera que sera
vigent des de la celebracio del consell
de ministres”. Aquest mateix jurista
considera que aquest avantatge del Go-
vern espanyol sobre una llei autonomica
és una “prerrogativa exorbitant”, una
anomalia que seria qualificada de “poc
elegant” 1 d’*“antiestética” en paisos
amb tradicio democratica com el Regne
Unit o els Estats Units.

Aquesta “asimetria desproporciona-
da” en el tractament de les lleis auto-
nomiques i les estatals ve donada per la
Constitucid. La Carta Magna aprovada
el 1978 esta pensada per assegurar-se
que les autonomies llauren dret. Ni tan
sols el TC podria incomplir la suspensio
que li exigeix el Govern. Per aixo, quan
la rebi ’admetra i n’emetra la suspensio
per “provideéncia”, perqué tampoc no té
més remei. Aquest suposit queda reco-
1lit en D’article 161.2 de la Constitucio:
“El Govern podra impugnar davant el
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Un cop aprovada la llei de consultes pel Parlament
de Catalunya, convocada la consulta del 9-N pel
president Mas i impugnat tot pel Govern espanyol,
comenca efectivament un procés que, en algun
moment, haura de trencar amb la legalitat
espanyola si vol reeixir. La questid €s quan i com
s’ha de fer perqué la comunitat internacional

ho consideri legitim: el 9-N, amb un acte de
desobediéncia, o després d’unes plebiscitaries,
amb una declaracidé unilateral d’independéncia.
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El Govern espanyol (a la foto, el consell de ministres) té la “prerrogativa exorbitada” de suspen-
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Tribunal Constitucional les disposici-
ons i resolucions adoptades pels organs
de les comunitats autonomes. La im-
pugnacioé provocara la suspensio de la
disposici6 o de la resolucio recorreguda,
pero el Tribunal, en el seu cas, haura de
ratificar-la o algar-la en un termini no
superior als cinc mesos”.

El TC, doncs, podria allargar la sus-
pensié durant cinc mesos i, encara, tor-
nar-la a ratificar si ho considera oportu.
En el cas del pla Ibarretxe, pero, el TC
va actuar “rapidissimament” i en un
mes 1 mig havia dictat senténcia (va ser
un 11 de setembre de 2008).

Constitucio granitica. No és aques-
ta I’tmica norma que els pactes i les
cessions d’una Transicid precipitada i
tensa van permetre incloure a la Cons-
titucio. Les desventures de I’Estatut ja
van demostrar les multiples interpreta-
cions restrictives que permet el text i

tornara a quedar en evidéncia el dia que
la Generalitat faci un pas endavant per
celebrar la consulta —amb amenaces de
suspensioé i inhabilitacio.

“La Constitucidé —explica un altre
jurista catala— esta perfectament es-
tructurada per tutelar economicament i
juridicament els catalans. Som dins de
la gabia de la Constituci6 espanyola. En
el procés per ser independents, més tard
o més d’hora, caldra trencar la legalitat
de la Constitucio.”

Si ningu vol obrir la gabia, no hi ha
altra manera de sortir-se’n que tren-
cant-la o fent-la malbé: separar-ne els
llistons. La qiiestid politica de fons, la
principal diferéncia que separa ara els
politics catalans partidaris del dret a de-
cidir, és quan i com s’ha de fer. Esquer-
ra i la CUP defensen basicament 1’opcid
del 9-N, amb desobediéncia civil si cal,
i CiU i ICV-EuiA semblen coincidir en
el fet que son prioritaries les “garanties

dre una llei autonomica en impugnar-la davant el Tribunal Constitucional.

democratiques”. El PSC esta a favor
de la consulta pero insisteix a pactar
amb I’Estat alhora que vota en contra
d’una mocio6 del PP a favor d’acatar la
suspensio de la llei de consultes quan el
TC emeti la seva providéncia.

Aquestes “garanties democratiques”
que centren el debat son els procedi-
ments universalment reconeguts com
a imprescindibles per celebrar una vo-
tacid veritablement democratica: coses
tan basiques i logiques com el vot
secret, 1’existéncia d’un cens electoral,
la preséncia d’interventors, etcétera. La
quiestid que plana sobre la consulta del
9-N és que la suspensio, per part del
Govern espanyol i el TC, de la llei que
habilita la consulta, podria fer aquest
referendum vulnerable. Per posar un
exemple: la menor de les amenaces a
la consulta —el boicot dels contraris a
la consulta, PP i Ciutadans— podria des-
legitimar les votacions —i el resultat— a
ulls del mén?

Si la teoria del dret a decidir s’ha es-
campat arreu del Principat en els ultims
anys és perqué es tracta d’una proposta
de radicalitat democratica que engresca
partits politics, moviments socials i,
fins 1 tot, ciutadans individualistes de
cap a peus. Si la UE, les grans poten-
cies mundials i les organitzacions més
elitistes d’abast internacional no s’hi
han oposat frontalment és perque el
procés ha seguit escrupolosament el
rumb que marca la braixola democra-
tica. Fins i tot en la convocatoria de la
consulta, el Parlament i el president de
la Generalitat han seguit la legalitat al
peu de la lletra. Es el Govern espanyol
qui suspen una llei —aprovada per ma-
joria amplissima en aquell Parlament— i
una convocatoria, convocada per qui
té la potestat per fer-ho segons la llei,
el president de la Generalitat. Aquesta
radicalitat democratica sera imprescin-
dible, en un futur, perqué la comunitat
internacional entengui el trencament
amb la legalitat espanyola. El “mandat
democratic del poble de Catalunya” a
que sovint fa referéncia el lider d’ERC,
Oriol Junqueras, com a pega basica per-
que Europa accepti la independéncia,
s’ha d’aconseguir amb les esmentades
“garanties” per ser “democratic”.

La qiiestio, doncs, és si la legalitat es
trenca el 9-N o es trenca posteriorment.
El fet, assenyalen els experts, ¢s que el
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pla B no reconegut oficialment, unes
eleccions al Parlament de Catalunya
convertides en plebiscitaries, també
hauria de culminar en un trencament
de la legalitat, en cas de victoria dels
favorables a la independéncia. Després
de les eleccions, un dia o altre —després
d’un periode més o menys curt d’intent
de pacte amb I’Estat—, hi hauria d’haver
una declaraci6 unilateral d’independén-
cia (DUI). Perque el Govern que sortis
de les eleccions ja tindria el “mandat
democratic”.

La proposta de desobediéncia.
Un cop suspesa la llei de consultes i la
convocatoria del 9-N, hi ha la possibi-
litat —que plantegen ERC i la CUP- de
continuar el procés com si res. A favor
d’aquesta via estaria també 1’entitat que
va convocar la manifestacio de la V a
Barcelona 1’tltim Onze de Setembre,
Ara és I’hora (liderada per 1’ Assemblea
Nacional de Catalunya-ANC i Omnium
Cultural). Carme Forcadell (ANC) ja
va anunciar suport popular a la con-
vocatoria de la consulta i una nova
campanya de mobilitzacio el dia que el
TC suspengués la convocatoria del 9-N.
La campanya consistira en un porta a
porta massiu que pretén arribar a totes
les llars del Principat i una enquesta
breu de tres minuts per demanar-los
com els agradaria el nou pais sortit de
la independéncia, a més d’una ambici-
osa penjada de cartells i anuncis en tota
mena de formats, tant als mitjans de
comunicacio com a la via publica.

Carme Forcadell ja va alertar que
aquesta campanya no es frenara ni
s’aturara per la suspensio del TC. “Res-
pondrem a la suspensié amb més demo-
cracia, més consulta i més campanya.”
La seva opini6 és que “el TC no ha de
ser impediment per votar”.

La desobediéncia ¢s una opcid que
no sembla fer el pes al president Mas, a
Convergencia Democratica (CDC) i en-
cara menys als seus socis de federacio,
Unié Democratica de Catalunya (UDC).
En el debat de politica general celebrat
els dies 15, 161 17 de setembre al Par-
lament de Catalunya, Oriol Junqueras
(ERC) va oferir-se a entrar al Govern
per “blindar la consulta del 9-N”.

Al final del debat, CiU i ERC van
aprovar diverses resolucions, entre
elles una de suport a la consulta, amb
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A I'esquerra dues imatges del debat de politica general que acaba la setmana passada amb una resolucio a favor de la consulta del 9-N. A dalt la
V de Barcelona, el passat Onze de Setembre i, a I'’esquerra, a sota, els organitzadors: Ara és I’hora. De dreta a esquerra: Quim Torra (vice-president
d’Omnium Cultural), Carme Forcadell (ANC) i Oriol Soler, encarregat de la nova campanya de I’entitat.

els vots favorables de CiU, ERC, ICV,
CUP, Joan Ignasi Elena (ex-diputat
del PSC no adscrit) i dues socialistes,
Marina Geli i Nuria Ventura. S’insta
el president a convocar la Consulta
“d’acord amb els marcs legals”, “con-
sultar el ple del Parlament quan les cir-
cumstancies del procés democratic per
decidir el futur politic de Catalunya ho
demanin” i a “prendre totes les mesures
oportunes i destinar tots els recursos i
mitjans técnics i humans necessaris
perqué la consulta es dugui a terme
amb totes les garanties democratiques
i de participacio possibles”.

A més, CiU i ERCila CUP-ICV es
va abstenir— van aprovar-ne una altra
que insta el Govern de la Generalitat
a planificar diverses estructures d’Es-
tat de manera paral-lela a la consulta
del 9-N, d’acord amb els estudis del

Consell Assessor per a la Transicio
Nacional, en ambits com “Hisenda i
administracio econdmica i tributaria,
seguretat social, administracio de justi-
cia, seguretat publica, infraestructures,
telecomunicacions, energia i aigua i
relacions exteriors”. Tot aix0d “sense
prejutjar les decisions que respecte a
aixd prengui un eventual i futur procés
constituent en funcio del resultat de la
consulta”.

La mateixa resolucid, en un segon
punt, demana, “segons quin sigui el re-
sultat de la consulta del 9 de novembre,
claborar una proposta legislativa en el
Parlament sobre la transicié nacional
que reguli el procediment que cal seguir
i estableixi els principis de funciona-
ment del sistema institucional i juridic
de Catalunya durant el periode de tran-
sicid nacional”.

La resposta a la desobediéncia.
La desobediéncia catalana, pero, també
seria contestada pel Govern espanyol
amb un guidé molt clar. Una altra vega-
da disposa de la Constitucid per sentir-
se ben comode en el seu objectiu de
collar els Governs autonomics.
Larticle 155 de la Constitucio es-
panyola 1i ho posa en safata en el
seu primer punt: “Si una comunitat
autonoma no complia les obligaci-
ons que la Constitucié o altres lleis
li imposen, o actuava de manera que
atemptés greument contra [’interés
general d’Espanya, el Govern, des-
prés del requeriment al president de
la Comunitat Autonoma i, en el cas
que no l’atengués, amb 1’aprovacid
per majoria absoluta del Senat, podra
adoptar les mesures necessaries per
tal d’obligar-la al compliment for¢os
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Segons els juristes, en un cas de desobediéncia al Govern
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yol, els M

podrien rebre

instruccions del Govern espanyol, tal com diu I’article 155 de la Constitucio.

de les dites obligacions per protegir
I’interés general esmentat”.

Un jurista consultat pel setmanari EL
TEMPS explica que la clau de I’actua-
cié de I’Estat per frenar la consulta la
donaria el segon punt d’aquest article
155: “Per a I’execucio de les mesures
previstes a 1’apartat anterior, el Govern
podra donar instruccions a totes les au-
toritats de les comunitats autonomes”.

Al Govern espanyol no li caldria sus-
pendre 1’autonomia completa amb una
accio esfereidora a ulls del méon demo-
cratic. El Govern de Rajoy podria or-
denar directament als funcionaris de la
Generalitat, amb 1’amenaca —expressa
0 no— de la inhabilitacio, a complir les
seves “instruccions” i incomplir les del
president democraticament elegit pel
Parlament. Es aqui on la desobediéncia
es podria veritablement subjectivar de
“civil” perque “exigiria als treballadors
de I’administraci6 publica de la Genera-
litat un posicionament que els podria fer
perdre la feina”, segons el jurista. “El
cas —afegeix aquest expert— encara seria
més greu amb els Mossos d’Esquadra,
ja que ells han d’actuar si un jutge els
ho ordena”.

La desobediéncia civil aniria, doncs,
més enlla d’un posicionament del Go-
vern i exigiria una resposta social ferma
i decidida. Es en aquest context que el
president, CiU i ICV-EuiA temen que
quedin vulnerades les esmentades “ga-
ranties democratiques”. Arribar a aquest
punt, pero, podria fer evident davant
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I’opini6 publica internacional la inter-
venci6 de I’Estat contra una consulta no
vinculant —formalment no és altra co-
sa— amb amenaces d’inhabilitacié i pre-
so6 per desobediéncia, una actitud que
superaria els limits del que és antiestétic
per fregar els d’allo antidemocratic.

Lopcio de les plebiscitaries. Te-
oricament, als passadissos de la Ge-
neralitat, no hi ha cap pla B perque el
9-N ¢és legal segons la llei de consultes
aprovada. L’argument ¢s que la llei és
constitucional i aixi ho hauria de reco-
neixer el TC. Per no ser identificat com
un referéndum —els referéndums son
competencia exclusiva de I’Estat— la llei
del Parlament de Catalunya ha fet servir
un cens que no coincideix amb el que es
fa servir a les eleccions convencionals
(tant estatals com autonomiques, locals
o curopees). El text assenyala el Regis-
tre de Poblacio de Catalunya, que té en
el seu poder I'Institut d’Estadistica de
Catalunya (Idescat), un registre admi-
nistratiu creat fa anys on ja figuren les
dades actualitzades dels veins inscrits
en padrons municipals de Catalunya.
Aixi ho expressa la llei de consultes: “El
Registre de Participacid en consultes
populars no referendaries €s integrat per
les dades del Registre de Poblacio de
Catalunya i per les del Registre de Cata-
lans 1 Catalanes a 1’Exterior, ambdos en
llur darrer tancament abans de la data de
la convocatoria, i per les dades d’altres
instruments registrals que acreditin la

condicié de persona legitimada, deter-
minats per les regles especifiques de la
convocatoria”. El Registre de Catalans
a I’Exterior es nodrira amb els noms
d’aquells que demanen préviament la
seva inscripcio.

Aixo, 1 el fet que poden votar els
ciutadans que hagin complert els 16
anys, fa que la consulta no sigui un
referéndum i no hi hagi invasi6 de la
competéncia exclusiva de 1’Estat en
aquesta materia. Un TC despolititzat
podria deixar passar la llei. Pero és poc
probable que ho faci.

L’alternativa que el Consell Assessor
per a la Transicid Nacional (CATN)
oferia en aquest cas és la convocatoria
d’unes eleccions plebiscitaries. Segons
el CATN, I’Estat no pot impugnar unes
eleccions d’aquesta mena, perque la
convocatoria en si és la convencional
per a unes eleccions al Parlament de
Catalunya: les convoca el president de
la Generalitat, que és qui té potestat per
fer-ho, 1 cap tribunal no hi pot veure
indicis d’inconstitucionalitat en aques-
ta decisio. En tot cas, les eleccions
es convertirien en plebiscitaries per
acord d’un grup de partits politics que,
en coalicié o per separat, posarien un
unic i primer punt en el seu programa
electoral: la independencia. Per acon-
seguir-ho, la unitat dels actuals partits
favorables a la independéncia s’hauria
de mantenir i reforcar encara més de
cara a una campanya electoral sense
travetes partidistes.

El resultat final, en el cas que gua-
nyés la llista favorable a la indepen-
dencia —o fessin front comu les Ilistes
presentades amb aquest punt priorita-
ri— abocaria igualment a un trencament
de la legalitat constitucional espanyola
—si més no, a la construccié d’una le-
galitat propia catalana que superés la
de I’actual Estat. Després d’un periode
més o menys curt —en cap cas, per
logica, es podria allargar més d’una
legislatura perd dificilment s hi podria
mantenir tant de temps—, un govern
de coalicié hauria d’iniciar una nego-
ciacié amb I’Estat per la secessio de
Catalunya, cosa que culminaria en el
reconeixement —improbable— per part
de I’Estat espanyol o en una declaracio
unilateral d’independéncia.

Alex Milian



