Politica

Una llei per sancionar I'homofobia

El Dla de I’Orgull Gai de 2013, a I’Ajuntament de Barcelona. La proposicio de llei contra I’lhomofobia
encara no ha arribat al periode d’esmenes al Parlament.

Els partits impulsors de la llei contra
I"homofdbia al Parlament de Catalunya voldrien
aprovar-ne el text abans del proper Dia de
I’Orgull Gai, el 28 de juny. L'avantprojecte de llei
que van impulsar ERC, PSC, ICV-EUIA i la CUP
seria el primer a Europa contra la discriminacio
del col-lectiu LGBT, perd no pot incidir —per
manca de competéncies— en el codi penal ni
en els ambits laboral i d’estrangeria.
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a llei contra I’homofobia esta en-

cara en un moment previ a la re-

daccio de I’articulat definitiu per

entrar al Parlament i ser debatuda.
Es treballa sobre I’avantprojecte que
va proposar el Consell del Col:-lectiu
LGBT (Lesbianes, Gais, Bisexuals i
Transsexuals) i que els grups d’ERC,
PSC, ICV-EUiA i la CUP van presentar
ala mesa del Parlament el 18 d’abril de
2013. Sis mesos abans, aquests grups
s’havien compromeés amb I’esmentat
col-lectiu a aprovar-la el primer any de
legislatura i Neus Munté, per part de
CiU, a impulsar “una llei contra I’ho-
mofobia i per la igualtat de tracte i no
discriminacid”.

La voluntat dels col-lectius LGBT és
que s’aprovi abans del proxim Dia de
I’Orgull Gali, el 28 de juny, segons ex-
plicaa EL TEMPS la diputada d’ERC
Anna Sim6, i la voluntat dels partits
que es van comprometre és complir
aquests terminis. Mentrestant, les ul-
times setmanes s’han anat succeint les
compareixences a la Comissio d’lgual-
tat de les Persones del Parlament per
valorar la proposicio de “Llei de drets
de les persones gais, leshianes, bisexu-
als i transsexuals i per I’eradicacié de
I’homofobia, la lesbofobia i la transfo-
bia”, que és el nom oficial.

Els consells del fiscal. Una de
les veus més autoritzades per analitzar-
la és el fiscal de delictes d’odi i discri-
minacio de la Fiscalia de Barcelona,
Miguel Angel Aguilar, que va compa-
réixer el 5 de mar¢. Aguilar va dir que
la llei era “necessaria” perqué els drets
estan reconeguts pero no garantits: “En
aquests moments, el panorama legisla-
tiu tant a Catalunya com a I’Estat espa-
nyol és bo quant al reconeixement de
drets. Hi ha un reconeixement de drets.
El que es manifesta patentment insufi-
cient son els instruments juridics per a
la proteccio, per a la tutela d’aquests
drets quan es veuen atacats”.

Pel que fa al text de I’avantprojecte,
Aguilar en va lloar els primers capi-
tols: “Quant als objectius i la finalitat
de la llei, des del punt de vista juridic,



des del punt de vista constitucional,
des del punt de vista de la lluita pels
drets humans, és absolutament impe-
cable”.

L’objecte de la llei, segons aquesta
proposicid de llei és “fer efectiu el dret
a la igualtat i a la no discriminacio per
ra6 d’orientacio sexual, opci6 afectiva
sexual i identitat de genere, aixi com
els mitjans i les mesures que cal aplicar
per tal d’assolir-los dins dels ambits
tant publics com privats sobre els quals
els poders publics de Catalunya tenen
competencies”.

L’Gltima frase és indicativa de les
mancances que impedeixen a la Gene-
ralitat ser totalment efectiva en aquesta
questid. Anna Simo explica que “hi ha
competencies clau sobre les quals no
podem actuar: en I’ambit de I’estran-
geria —per donar asil i refugi a aquelles
persones que sOn perseguides arreu
del mén per la seva opci6 sexual o per
rad de la seva identitat de génere—; en
I’ambit laboral —la Generalitat té com-
petencies molt restringides— i sobretot
en el codi penal —no tenim capacitat
de canviar-lo si no és enviar des del
Parlament un projecte de llei de modi-
ficacio del codi penal per poder incidir
en un increment de les sancions i els
delictes”.

Per destacar la importancia d’una llei
d’aquesta mena el fiscal Miguel Angel
Aguilar va recordar un macroestudi de
I’Agéncia de Drets Fonamentals de la
Unio Europea, drgan maxim de protec-
cid dels drets humans de la UE. Aques-
ta enquesta, sobre un camp de 93.500
persones, publicada el 17 de maig de
2013, revelava, segons Aguilar, que
“gairebé la meitat dels consultats va
assenyalar que s’havien sentit perso-
nalment discriminats o assetjats per
motiu de la seva orientacid sexual en
I’any anterior a I’enquesta”. El fiscal
de delictes d’odi i discriminacio des-
tacava que “menys d’un de cada cinc,
concretament el 17% dels enquestats,
ho va denunciar a la policia”, la qual
cosa implica “una sensacio d’impunitat
del 83% dels casos, perqué aquests ca-
sos de patiment no suren i no arriben a
les comissaries de policia o als despat-
xos de I’administracio de justicia”.

Després de constatar la necessitat de
la llei i la correcci6 dels seus objectius,
el fiscal va aconsellar que es canvil
el nom de la llei per “abastar també
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El fiscal de delictes d’odi i discriminacio de la
Fiscalia de Barcelona, Miguel Angel Aguilar.

les persones intersexuals i també s’hi
inclogui la diversitat en I’expressio¢ de
génere”.

La llei recull les definicions del que
s’ha d’entendre com a discriminacio
directa, indirecta, “I’ordre de discrimi-

nar”, I’assetjament per ra6 d’orientacio
sexual, discriminacié d’opci6 afectiva
sexual o d’identitat de génere, la repre-
salia discriminatoria, la victimitzacio
secundaria o “I’incompliment de les
mesures d’accié positiva legalment es-
tablertes”. Pero el fiscal Aguilar encara
suggereix que se n’apliquin tres més:
la discriminacié per associacié —quan
es discrimina algd que té un ambit
de relacié amb el col-lectiu LGBTI-,
la discriminacid per error —“s’agrega
una persona que és homosexual, o se
li nega una prestacio o un bé i resulta
que no ho és pero (...) la discriminacio
es produeix”— o la discriminacié multi-
ple —quan s’ajunten diverses causes de
discriminacid.

El fiscal també va demanar que
“quedi clar el principi d’inversio de la
carrega de la prova, que és un principi
que és donat per les directives de la
Unié Europea”. Anna Simd explica
que, “simplificant molt, vol dir que
la persona que tu acuses ha de provar
que no et discrimina; no pas que tu
hagis de provar que et discrimina”.
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Imatge d’arxiu del Dia de I’Orgull Gai a Barcelona. Els col-lectius LGBT voldrien que la nova llei
contra ’homofobia s’aprovés abans de la propera celebracio, el 28 de juny.

Evidentment, la persona ha de tenir
presumpci6 d’innocéncia, pero “es pot
fer servir aquesta carrega inversa de
les proves —diu Simd-, perqué el col-
lectiu demana sobretot que sigui una
llei efectiva, que les sancions es puguin
complir”.

Prioritats i formacié. La proposi-
ci6 de llei preveu en quins ambits s’ha
d’actuar i incideix especialment en els
de I’educacio, la salut i I’ordre public i
la privacio de llibertat, perd també, en
una altra mesura, els mitjans de comu-
nicacio, les universitats i I’ambit de la
cultura, el Heure i I’esport.

Els homes i les dones transsexuals
tenen un apartat especific perque son
els que, segons els col-lectius LGBT,
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pateixen més casos de discriminacid.
La llei els dedica el Titol IV, que
preveu que, en les administracions
publiques i I’ambit educatiu i univer-
sitari, “siguin tractades i anomenades
d’acord amb el nom del génere amb el
qual s’identifiquen, encara que no hagi
modificat civilment el seu sexe”. Es
preveu “promoure mesures directes de

foment de la contractacié de persones
transsexuals en risc d’exclusio a I’em-
presa ordinaria”, aixi com “difondre
les oportunitats i els avantatges de la
seva contractacig”.

El fiscal Miguel Angel Aguilar va
aconsellar als membres de la Comissio
que “és molt important que es definei-
xin a la llei —que no hi sén— les mesu-
res d’accio positiva”, i va recordar que
han de parar compte a “no utilitzar el
terme discriminacio positiva, perqué la
discriminacié mai no és positiva”.

Aguilar també va insistir a ampliar
les referéncies que fa la llei en la for-
macié a funcionaris i cossos de segu-
retat. “Crec que en la formacié s’ha de
fer una menci6 especifica a la formacio
especialitzada als membres dels cossos
de seguretat que tenim transferits”, és
a dir, Mossos d’Esquadra. Pero també
el “personal de seguretat privada, im-
portantissim, perqué sapiguen que no
es pot discriminar ni poden incorrer
en comportaments discriminatoris i
també si els presencien, han d’actuar
i avisar els cossos i les forces de segu-
retat”. Igualment amb els funcionaris
de presons. | aquesta formacid, exigia
Aguilar als membres de la Comissié
d’lgualtat, “no pot dependre que algu
li agradi més o menys, em formo o
no em formo en aquest tema, sind que
estem parlant de drets humans, i la
igualtat i la prohibici6 de discriminacid
és un valor superior de I’ordenament
juridic”.

Si s’aprovés la llei contra I’lhomofo-
bia, seria la primera d’Europa de ca-
racter general —per tots els ambits— que
mira de frenar i sancionar la discri-
minaci6 especifica contra el col-lectiu
LGBT. Anna Simo explica que hi ha
lleis especifiques per ambits “com les
directives contra la no discriminacio a
I’ambit laboral” i generals “antidiscri-
minacio” pero cap com aquesta. Si que
apunta que la llei catalana aniria en la
linia de la UE perquée “fa molt poc, el
4 de febrer, es va votar un full de ruta
de la diputada verda Lunacek, que es
va aprovar d’una manera amplia, per
tal de fer legislacié antidiscriminacio
especifica per al col-lectiu, concreta-
ment ‘contra I’homofobia i discrimi-
nacio per orientacié sexual i identitat

de genere’”.
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