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i els resultats de la consulta del 9

de novembre son un si clar a favor

de la independéncia de Catalunya

0 —posat que la consulta sigui im-
possible de realitzar— els resultats d’unes
eleccions plebiscitaries esdevenen un si
aclaparador a favor d’aquesta tesi, I’Estat
espanyol haurd de comengar una nego-
ciacio amb el govern de la Generalitat
per donar una sortida a la decisié demo-
cratica del poble de Catalunya. Si, tot i
aixi, I’Estat espanyol es nega en rodd a
dialogar, I’embrionari estat catala —pot
ser estat si ha fet una declaracid unilate-
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El pitjor escenari

ral d’independéncia— haura de fer servir
les eines que té al seu abast per forgar les
trobades amb el govern espanyol de torn,
d’una banda, i fer rutllar la governabilitat
i I’economia del pais, de I’altra. No sén
pogues les mesures que un nou estat,
amb hisenda propia, pot fer servir per a
totes dues coses.

Per a forcar el govern espanyol a seu-
re en una taula a negociar, la principal
basa de la nova Generalitat és el deute
public que acumula I’Estat espanyol. La
historia d’altres processos d’indepen-
dencia arreu del mon ensenya que els
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estats nounats assumeixen una part pro-
porcional del deute de I’estat original.
El deute de I’Estat espanyol ha estat,
el tercer trimestre de 2013, de 954.000
milions d’euros (un 93,4% del PIB) i,
per tant, Espanya hauria de ser la pri-
mera interessada que el nou estat catala
carregui amb una part d’aquest deute —i
negociar si ha de ser proporcional a la
poblacid, al PIB catala o a algun altre
indicador. Arribat el cas que I’Estat es-
panyol vulgui endarrerir aquesta nego-
ciacio per no haver de reconeixer el nou
estat catala, és segur que d’altres instan-
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cies el pressionaran perque segui a la
mesa de negociacid amb Catalunya: els
mateixos creditors, la UE, I’FMI (Fons
Monetari Internacional) o les mateixes
multinacionals instal-lades aqui estaran
tan o més interessades que Espanya a
resoldre qualsevol incertesa sobre el
pagament d’aquest deute.

Altres punts que juguen a favor de
Catalunya a I’hora de pressionar el
govern espanyol a negociar seran les
complicitats internacionals que hagi po-
gut guanyar-se el Principat o la ubicacio
geografica de Catalunya, que és la prin-

cipal connexié amb Franca —tot i que
no I’tnica, evidentment— pel que fa a
xarxes de comunicacions, de transports
o linies d’alta energia.

Pel que fa a les eines que la nova
Catalunya independent podra utilitzar
per a garantir la bona marxa del nou
estat, en bona mesura dependra de les
estructures d’estat creades -0, si més
no, planificades— fins aquell moment
(hisenda propia, sobretot) i de diversos
factors que s’analitzen a continuacio.

¥ RECONEIXEMENT DE LA UE
Una de les incognites que més ne-
guitegen els poders economics i els
ciutadans és la possible expulsié de
Catalunya de la UE. En qualsevol cas,
aquesta contingéncia no es produira de
forma immediata, perque la UE també
intentara forgar I’acord entre Espanya i
Catalunya abans de prendre una decisio
tan drastica. Expulsar Catalunya de la
UE suposaria treure la condicio d’euro-
peus a ciutadans que ja ho son, expul-
sar-los pel simple fet d’haver votat una
consulta d’autodeterminacio, expulsar-
los a pesar que ja compleixen al cent per
cent els criteris de Maastricht (respecte
als valors democratics, respecte a les
minories, estat de dret, etc.) i les lleis
comunitaries tant en matéria economica
com juridica.

La UE no s’ha trobat mai en aquesta
conjuntura, i no té cap llei que preve-
gi I’entrada d’un estat segregat, pero
tampoc en té cap que digui que I’ha
d’expulsar. El professor de la Buffalo
Law School Antoni Abad, al seu es-
tudi Catalunya independent a la Unié
Europea, explica que “davant del buit
legal en la legislacié europea sobre la
secessio interna (estatal o d’un territori)
i la successio als tractats constituents, la
doctrina internacional ha considerat que
s’havia d’aplicar de manera subsidiaria
el dret consuetudinari internacional i
en particular el Conveni de Viena de
1978”. Aquesta convencié de Viena
sobre la successio d’estats en matéria
de tractats recull que “la dissoluci6 d’un
estat no té per qué suposar la interrupcio
dels drets i les obligacions dels nous es-
tats successors o dels seus ciutadans”.

Aix0 voldria dir que la secessidé no
implica que els catalans perdin la ciuta-
dania europea siné que la mantindrien.

Aquesta jurisprudencia podria servir
a la UE per forgar Espanya a negociar
una sortida dialogada, sobretot perqué a
la UE una Espanya sense la productiva
Catalunya —i amb el deute public inte-
gre— li fa més por que una pedregada.

Si, tot i aixo, la UE considerés
Catalunya un nou estat i els seus ciu-
tadans no europeus, el nou estat hauria
de demanar I’adhesi6 i I’Estat espanyol
podria imposar el veto a la seva accep-
tacio.

¥ L’EUROZONA

Es I’argument més recurrent dels uni-
onistes: Catalunya seria expulsada de
la UE i de I’eurozona, i quedaria mar-
ginada de les relacions comercials amb
la resta de paisos i reclosa en les seves
fronteres, sense accés al credit i desca-
pitalitzada per la fuga de multinacio-
nals. En el cas d’un bloqueig de I’Estat
espanyol a I’ingrés de Catalunya, i que
per tant quedés fora també de I’eurozo-
na, el més important seria preservar els
drets de lliure circulacié de mercaderi-
es, capital i persones per als ciutadans
catalans i per a les empreses que operen
a Catalunya, aixi com els dels ciuta-
dans i les empreses estrangers amb qui
mantenen relacions economiques. Una
fita del tot viable perque, com se sap,
aquests drets no estan restringits a la UE
i hi ha diferents formes d’articular-los,
sense que la unanimitat de tots els estats
membres sigui necessaria. Els casos
més clars son els de Suissa i Noruega, i
Andorra esta a punt de tancar acords en
tots aquests ambits. Es més, a la UE li
interessaria preservar la reciprocitat en
aquests drets, perque el mercat catala no
seria gens menyspreable: té 1'1,84% de
la poblacio europea i seria el seté estat
en riquesa per habitant de la UE i les
seves exportacions estan al nivell de les
de Suecia i Dinamarca.

Antoni Soy, doctor en ciéncies econo-
miques i empresarials per la UB, autor
del Ilibre Sortir de I’euro per sortir de
la crisi? (Ed.Viena, 2013), assenyala la
complicitat que tindria el pais per part
de les multinacionals, perqué “tant les
empreses estrangeres com les espa-
nyoles serien les primeres interessades
a poder seguir treballant com a minim
en les mateixes condicions que fins ara,
sense que la pertinenca o no a I’euro-
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Catalunya sota les tenebres

L'endema d’un si a la independéncia i un no a la negociacié amb Madrid. Projeccio amb dades de desembre del 2013 i estimacions del 2014.
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zona els preocupés minimament, ja que
tenen relacions comercials amb molts
paisos que no tenen la moneda Unica”.
De fet, com apunta Soy, “els meca-
nismes per a reingressar a la UE serien
els mateixos que per a qualsevol altre
pais, i al final és una questio estric-
tament politica. En aquest sentit, si
Catalunya acaba dient si, els paisos
europeus i les multinacionals diran al
govern espanyol que negocii per acon-
seguir un acord que sigui el menys per-
judicial possible”. Perqué amb un cop
de porta de Catalunya, “Espanya es
converteix en un pais més petit demo-
graficament i geograficament, més fe-

L'energia eléctrica esta garantida amb la produccié propia de Catalunya.
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16.500/22.000

milions d’euros anuals

ble econdmicament, perqué marxarien
el 19% dels ingressos i el 30% de les
exportacions, i a sobre sense assumir
un percentatge del deute contret pel
Regne d’Espanya”.

Per0 si efectivament Catalunya fos
expulsada de la UE i de I’eurozona, no
s’acabaria el mon. “No estar a I’euro-
zona no seria cap problema ni per als
ciutadans ni per a les finances de la
Generalitat, que tindria més maneres
d’accedir al financament internacional
sense passar directament pel Banc Cen-
tral Europeu”, insisteix Antoni Soy. De
fet, hi ha diversos paisos que no formen
part de la UE i en canvi tenen I’euro

27.000 euros

10.900 policies locals

com a moneda oficial, com és el cas
de Monaco, San Marino, el Vatica,
Andorra, Montenegro i Kosovo, i en
el cas catala, les entitats financeres que
operessin a Catalunya podrien accedir a
la liquiditat del BCE a través de les se-
ves matrius, filials o sucursals establer-
tes en paisos membres de la zona euro.

Perod encara hi ha una altra possibili-
tat, que Catalunya decidis adoptar una
moneda propia, com Suissa o el Regne
Unit, per exemple, per considerar que
I’euro és més un fre per a sortir de la
crisi que no pas un avantatge. Antoni
Soy defensa aquesta possibilitat en el
seu llibre, entenent que “el fet d’estar

Les grans infraestructures, com I’aeroport de Barcelona, haurien de passar

17.200 mossos d’esquadra
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Treballadors per
cada pensionista

de justicia

10.000

empleats

a I’euro ens impedeix emprar una serie
d’instruments que ens permetrien sortir
de la crisi amb més facilitat, com ara la
politica del tipus de canvi i la politica
fiscal, perque, a més, no podem passar
dels limits que ens imposa la UE en
deéficit i deute puablic”. Aixi, a parer
d’aquest expert, “no seria un drama”
que Catalunya sortis de I’eurozona, fins
i tot podria ser “beneficids”: “En les
condicions actuals, sdc partidari d’estar
a la UE perd no a I’eurozona, mentre
no sigui una unié politica, aquesta unié
monetaria no funcionara bé i no es po-
dra sortir de la crisi. Al meu entendre,
és millor quedar-ne fora, com Suecia,

a ser gestionades pel nou estat.

Administracio

Font: Idescat, Generalitat de Catalunya, CCN, Col-lectiu Wilson i Com Austria o Dinamarca. La Catalunya possible (Portic, 2013).
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Dinamarca o el Regne Unit, per exem-
ple. I en aquest sentit, una possibilitat és
tenir una moneda propia a Catalunya”,
rebla Soy. Una moneda propia, contro-
lada des de Catalunya i no pas des d’un
altre pais, precisa I’economista, que
adverteix “I’error que cometen els inde-
pendentistes escocesos volent-se quedar
amb la lliura esterlina, perqué aquesta
moneda estara sota control del govern
britanic i el Banc d’Anglaterra, i per
tant, la sobirania monetaria la deixaran
a les mans d’un altre estat”.

Diversos experts en politica monetaria
confirmen que un pais amb la dimensio
economica de Catalunya té plena capa-
citat per a establir el seu propi sistema
monetari, amb una moneda i politica
monetaria propies. Ara bé, aquesta tran-
sicid no es podria plantejar immedia-
tament I’endema de la independencia,
perque les circumstancies de feblesa
economica i fort endeutament public
i privat podrien generar expectatives
de depreciaci6 de la futura moneda, i
en consequéncia, provocar una sortida
massiva de capitals.

H LES INFRAESTRUCTURES DE
TRANSPORT

Si ara les grans infraestructures de trans-
port a Catalunya son de titularitat espa-
nyola, i aixd implica que Catalunya no
pot fer una gestié eficac de I’aeroport
i el port de Barcelona, les Rodalies, els
Regionals i I’alta velocitat encaminada
a generar riquesa i qualitat de serveis
al pais, amb la independéncia, pactada
0 no, les infraestructures quedarien en
territori catala, i per tant, passarien a ser

Sanitat

Centres escolars

3.000 publics
1.000 privats

gestionades per la Generalitat. A més a
més, com recollia el document Estatuir
Catalunya, atesa la contribuci6 fiscal
catalana en les darreres decades, una
part de la inversio en infraestructures a
Espanya s’ha fet amb fons catalans, de
manera que caldria reclamar una com-
pensacio per la retrocessi6”. Si bé I’he-
réncia d’aquestes infraestructures seria
inicialment una llosa, perque obligaria el
pais a fer grans inversions per compen-
sar I’abandonament cronic de Madrid, el
cert és que I’Estat —amb diners catalans,
aixo si—, ha conclos una infraestructura
que sera vital per a la internacionalitza-
cio del pais, la connexi¢ directa en alta
velocitat amb Europa. En aquest sentit,
el catedratic de la UPC Mateu Turro
remarca la importancia de posar al dia
aquestes infraestructures i poder ges-
tionar-les correctament: “La connexid
amb les ciutats del sud de Franga perque
aquestes gravitin cap a Barcelona i no
només cap a Paris és un pas de gegant,
i aquesta despesa ja esta feta. De la
mateixa manera, I’aeroport —ara limitat
per la deria d’AENA d’impedir-ne el
creixement enfront de Barajas— i el port
de Barcelona han de consolidar-se com
la porta logistica de I’Europa del sud per
al mercat asiatic, per a atraure empreses
internacionals a la gran zona industrial,
comercial i turistica que és Catalunya, i
aqui el més important no son les inversi-
ons, sind la gestio6 de qualitat”.

B SEGURETAT SOCIAL

Com expliquen els experts del Col-
lectiu Wilson, ni el govern espanyol ni
la Seguretat Social espanyola no tenen

24 DE DESEMBRE DEL 2013 EL TEMPS 17



EL TEMPS

PORTADA

els diners que serviran per a pagar les
pensions dels jubilats de dema, perque
son els treballadors en actiu d’avui els
qui financen la generacid de pensio-
nistes, orfes, vidues o incapacitats, és a
dir, que les cotitzacions que els jubilats
de dema han anat pagant durant la seva
vida laboral no s6n acumulades enlloc.
Ras i curt, qui garanteix que els jubilats
catalans cobraran les seves pensions
son els treballadors catalans. Catalunya
registra un atur més baix que a Espanya,
i per cada jubilat, 2,54 persones estan
en actiu. D’altra banda, el salari mitja
anual a Catalunya és de 24.449 euros,
mentre que a Espanya és de 22.790
euros. Aixo vol dir que si mantingués
els tipus de cotitzacio, la pensié mitja-
na dels catalans seria significativament
més alta que la xifra calculada per a Es-
panya. Exactament, la pensi6 mitjana en
una Catalunya independent podria ser
un 10% superior, segons els calculs del
Cercle Catala de Negocis. La conclusio
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Les pensions no corren perill perqué son els treballadors en actiu els qui les financen. El Cercle Catala de Negocis diu que podrien pujar un 10%.

de I’analisi dels saldos de la Seguretat
Social per a Catalunya i Espanya que va
fer el Departament d’Economia i Finan-
ces és clara: si Catalunya hagués estat
independent entre el 1995 i el 2010, la
Seguretat Social catalana hauria dispo-
sat de 24.773 milions d’euros de més.

= I’HERENCIA D’ESPANYA

Si la separaci6 fos amistosa, la Conven-
cio de Viena estableix un principi —que
de fet no esta en vigor perque no ho van
ratificar prou estats— segons el qual els
deutes de I’estat predecessor passen a
I’estat successor en una proporcio equi-
tativa, tenint en compte els béns, drets i
interessos que passen a I’estat successor
en relacid amb el deute de I’estat. El
criteri de repartiment podria ser en fun-
cio del PIB (19%) o la poblaci6 (16%),
que suposaria quedar-se uns 190.000
milions d’euros de deute, equivalents al
95% del PIB catala. D’altra banda, els

béns que passarien a Catalunya serien
els béns immobles (edificis, infraestruc-
tures) ubicats al territori de Catalunya,
els béns mobles vinculats a aquests, i
els béns mobles i immobles situats fora
de Catalunya “en una proporcio equita-
tiva”. En aquest cas, Catalunya, que ara
jaté un deute de 50.000 milions d’euros,
se’n sortiria igualment. “El deute catala
més I’espanyol no farien inviable el
nou estat, com afirmen alguns. Si bé no
podria fer front als interessos del deute
mentre I’economia no millorés, podria
igualment arribar a acords amb creditors
per refinancar el deute sense incremen-
tar-lo, perqué el més important per als
creditors és la capacitat d’una economia
per a complir les seves obligacions, és a
dir, la solvéncia, i Catalunya seria més
solvent que I’Estat espanyol”, remar-
quen els economistes Modest Guin-
joan, Xavier Cuadras i Miquel Puig al
llibre Com Austria o Dinamarca. La
Catalunya possible (Portic, 2013).
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Avra bé, si una Catalunya independent
no és reconeguda com a estat per Espa-
nya, tampoc pot succeir el Regne d’Es-
panya en la seva posicié deutora. Perqué
pugui haver-hi successio en els deutes
cal un acord entre I’estat predecessor i
I’estat secessionat. Sense aquest pacte,
no és que Catalunya es desentengués
dels deutes d’Espanya, sin6 que I’Unic
obligat per aquests deutes enfront dels
seus creditors és el Regne d’Espanya.
En aquest cas, el nou estat naixeria amb
un deute aproximat de 50.500 milions
d’euros. A més de desfer-se de la part
del deute espanyol, I’estat catala també
comptaria amb recursos que ara s’esco-
len a Madrid a causa de I’espoli fiscal,
estimat en uns 16.500 milions anuals
(el 8,5% del PIB), i en 300.000 milions
d’euros des de I’any 1986 segons els
calculs de la Generalitat.

® LA LLUM AL FINAL DEL TUNEL
En termes energetics, Catalunya és de-
pendent perd no d’Espanya sind dels
productors d’hidrocarburs (petroli, gas,
etc.), com la majoria dels paisos del
nostre entorn. Pel que fa a I’energia
electrica, alguns analistes, com els au-
tors de Com Austria 0 Dinamarca. La
Catalunya possible, creuen que podria
ser totalment autonoma si es gesti-
onessin correctament els mitjans de
produccid. En tot cas, diuen uns altres
experts, com els coordinadors de I’in-
forme “Infraestructures basiques d’es-
tat: energia, aigua, telecomunicacions
i espectre radioeléectric”, publicat per la
Fundaci6 Josep Irla, Catalunya —tot i ser
deficitaria en energia eléctrica— sempre
tindra I’avantatge d’estar entre I’Estat
espanyol i el francés i podra negociar
amb tots dos per garantir I’abastiment
de Hum. Aquest estudi, coordinat per
Marcel Coderch, ho explica aixi: “Tenim
també unes fortaleses i se’ns presenten
un seguit d’oportunitats que hem de
saber aprofitar. En primer lloc, la nostra
situacid geografica entre dos estats que
necessiten interconnectar-se energetica-
ment, i les nostres instal-lacions portua-
ries amb instal-lacions de gran capacitat
de recepci6 d’hidrocarburs. Es a dir, la
nostra capacitat d’interconnexié eléc-
trica entre els Estats espanyol i francés
és també un factor d’oportunitat per a
negociar amb ambdds estats”.

Guinjoan, Cuadras i Puig defensen la viabilitat
economica d’una Catalunya independent.

Antoni Soy
Sortir de I'euro

per sortir
de la crisi?

Antoni Soy creu que una moneda propia no
seria la pitjor opcio per al nou estat catala.

Segons ells, no hi fa res que la distri-
bucid de I’energia estigui controlada per
empreses estatals, perque son privades
i voldran assegurar-se que Catalunya
continua sent client: “El sistema ener-
gétic troncal esta operat fisicament per
tres entitats privades responsables del
transport energétic a la peninsula: Red
Eléctrica de Espafia que opera el siste-
ma eléctric, Enagas, el gas natural, i la
CLH per als productes petrolifers. En

principi aquestes empreses es deuen
als seus clients majoristes, que son les
companyies que subministren a I’usu-
ari final —Endesa, Gas Natural, Cepsa,
Repsol...— i amb les que tenen contrac-
tes que hauran de respectar en qualse-
vol circumstancia. Com que es tracta
de sectors regulats per la legislacio es-
panyola i europea que no contempla en
cap cas la negativa de subministrament,
sind que es basa a promoure I’existén-
cia d’un mercat interior que funcioni
en condicions de maxima competencia
possible, no es preveuen problemes
de subministrament que, d’altra banda,
serien directament denunciables a les
instancies judicials europees i fins i tot
a I’Organitzacié Mundial del Comer¢ a
que el nou estat s’hauria d’adherir”.

La tesi de Com Austria o Dinamarca,
de Modest Guinjoan, Xavier Cuadras
Moraté i Miquel Puig t¢ un punt de
partida diferent ja que considera que
“Catalunya disposa d’instal-lacions ca-
paces de produir electricitat per a satis-
fer les necessitats actuals” tot i que els
Gltims anys “Catalunya ha estat impor-
tadora neta del 16,1% de I’electricitat
gue consumeix”.

L’explicacio és que I’Estat espanyol
ho ha preferit aixi: “La rad per la qual
Catalunya és importador rau en el fet
que la gesti6 de la capacitat productiva,
que es realitza a escala estatal espanyo-
la ha prioritzat I’energia nuclear (en
qué Catalunya té una bona dotacio),
I’energia eolica i solar (mala dotacio
catalana) i el carbd espanyol (no hi ha
cap central de carb6 a Catalunya des de
2011). Per aquest motiu, la distribucié
per origens de I’energia eléctrica produ-
ida els darrers anys és bastant diferent
de la distribucié de la capacitat instal-
lada”. Es a dir que “en una Catalunya
independent el més probable és que
s’utilitzés la capacitat de produccio
interna i que es recorregués a I’exterior
només per cobrir puntes de demanda”.

® SURTEN ELS NUMEROS

Per tant, suposant que caiguessin sobre
Catalunya totes les plagues bibliques,
I’estat catala seria igualment viable,
perqué estaria en condicions de ga-
rantir els serveis publics prestats per
qualsevol altre estat, realitzar les inver-
sions imprescindibles i complir amb els
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creditors des del primer dia. Calculant
que la Generalitat ha recaptat en el
darrer exercici 2.250 milions d’euros en
concepte de tributs propis i cedits, un
20,3% del total de I’Estat, s6n poc més
de 6.000 euros per persona i any. El
dubte és si la Generalitat seria capa¢ de
tenir una hisenda amb prou informacio
i capacitat per a recaptar impostos des
del primer dia i combatre el frau.
Catalunya hauria de fer front a unes
despeses obligatories propies d’un estat.
Entre les quals, les que ja té assumides
per competéncies transferides: policia,
sanitat, ensenyament, justicia, etc., que
el 2012 ascendien a 24.838 milions.
Carregaria per primera vegada amb
les transferéncies que ara fa I’Estat als
ajuntaments i amb noves despeses per
crear estructures d’estat com un exercit,
politica exterior, etc. A més a més, es
faria carrec de la factura de serveis que
ara presta I’Estat espanyol a Catalunya
en ambits com les beques, les pensions,
les prestacions d’atur, el manteniment
d’algunes infraestructures —amb una

Les conques internes de Catalunya ja son competéncia de la Generalitat. El nou estat hauria de
tenir veu i vot a la Conca Hidrografica de I’Ebre tal com indica la legislacio internacional.

inversié anual de 3.000-4.000 milions
podrien mantenir-se totes les infraes-
tructures de transport— etc.

Les estimacions de les economistes
Nuria Bosch i Marta Espasa sobre les
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noves atribucions que hauria d’assu-
mir I’estat catala ascendeixen a 8.500
milions d’euros anuals. Des del punt
de vista de pais i d’impacte economic,
aquestes estructures d’estat serien una
despesa que es faria a Catalunya i que
generaria llocs de treball per als cata-
lans, que gastarien bona part dels seus
salaris al pais i per tant contribuirien a
la riquesa del nou estat. Si hi hagués
acord amb Espanya, caldria sumar-hi
uns 7.600 milions anuals derivats dels
costos de retornar a Espanya a un inte-
rés del 4% el deute heretat de 190.000
milions. Amb aquestes estimacions, els
economistes Xavier Cuadras, Miquel
Puig i Modest Guinjoan calculen en
12.000 milions anuals (6,5% del PIB
catald) la despesa necessaria per a tirar
endavant I’estat catala.

Una actitud intransigent i no coo-
perativa per part de I’Estat espanyol
un cop Catalunya s’hagués declarat
independent sembla dificil d’imaginar,
si ens aturem a valorar els importants
costos politics i econdomics —sense ne-
gociacio, el Regne d’Espanya assu-
miria el 100% del deute contret pero
perdria el 19% dels ingressos i el 30%
de les exportacions— sense cap altre
avantatge per a Espanya més enlla de
la voluntat de castigar els catalans i
Catalunya per haver triat el cami de la
democracia.
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