DOSSIEI‘ La transicidé andorrana

“De cap manera no serem
com Gibraltar”

Jordi Cinca (Andorra la Vella, 1965) és ministre

de Finances i Funcié Publica del Govern d’Andorra.
La coalicié de centre-dreta Democrates per
Andorra hi governa amb majoria absoluta des del
2011. L'executiu ha donat I'empenta definitiva a
una reforma historica de I’economia.

I 2010 es van fer els primers

passos perqué Andorra sortis

de la llista negra de paradisos

fiscals empesa per I’OCDE. Ara
som a les portes del 2014 i no només
n’ha sortit sind que esta a punt de
culminar un procés revolucionari,
un canvi de mentalitat i de cultura
economica que havia caracteritzat el
pais. Dirieu que ha estat la crisi fi-
nancera mundial la que us ha empes
a aquest nou cami?

—La crisi que esta patint Andorra
no és diferent de la que esta patint el
nostre entorn, i certament, reformes
que historicament haurien pres molts
anys, ara s’han de fer amb molta ce-
leritat per evitar que I'impacte de la
crisi sigui molt més greu i aprofundit.
De fet, la crisi va coincidir el 2010
amb una pressié forta de I’OCDE i
la Unié Europea per la questié de la
transparencia. Aquesta pressid es va
visualitzar molt en les recomanacions
que ens va fer directament el coprincep
frances, aleshores Nicolas Sarkozy. |
Andorra va fer els deures. Avui tenim
la sensacio que allo queda molt lluny,
efectivament Andorra ja no és a les
llistes negres, perd a més hem fet
passos molt més enlla del que se’ns
demanava.

—Una obertura econdmica que
normalitzara el pais en el context
europeu. Pero si ni I’OCDE ni la UE
us ho van demanar, qué us ha dut a
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impulsar un canvi de mentalitat tan
radical?

—Ens demanaven transparéncia, in-
tercanvi d’informacid fiscal dins d’uns
parametres, i automaticament ens apa-
reix un problema: si Andorra entra
en aquesta dinamica, ha de repensar
encara més rapid la seva economia,
altrament s’aniran apagant els seus
pilars economics de tota la vida. Quan
vam entrar al govern a mitjan 2011, de
seguida vam constatar una davallada
lenta pero progressiva del turisme i el
comerg, i la banca logicament també
estava en transformaci6. Només teni-
em una opcid, I’obertura economica,
i aix0 implicava desencadenar el marc
fiscal que ens homologués a Europa.
Aix0 era imprescindible per a ser un
pais atractiu per a inversors estrangers
i alhora donar possibilitat a les empre-
ses andorranes a invertir a I’exterior.

Sense una homologaci6 impositiva,
les empreses de fora no tenen cap inte-
rés a invertir a Andorra, perqué després
tindrien una penalitzacio fiscal al seu
pais, i de la mateixa manera, un empre-
sari andorra és penalitzat fora. Per tant,
estavem en una situacié de bloqueig.

—Si el 2008 no hagués esclatat una
crisi economica i financera d’abast
mundial, penseu que probablement
Andorra continuaria totalment allu-
nyada d’Europa?

—EI nostre PIB esta al voltant dels
2.500 milions, del tot insignificant en

GOVERN D’ANDORRA

“La banca andorrana fa temps que va enten-

termes de PIB i productivitat de la
UE. Historicament hem estat la seva
Gltima preocupacio, perd quan hi ha
una situacio de crisi brutal que perdura
en el temps i que té una connotaci6 de
crisi financera i de fiscalitat, la UE i
I’OCDE s’interessen sobtadament per
Andorra. Si no s’hagués produit aquest
context, no crec que Andorra hagués
anat tan rapid a fer la seva revolucio.
Ara bé, en un futur I’hauria hagut de
fer igualment, perqué la nostra econo-
mia tenia simptomes d’esgotament.

—El secret bancari, pero, és manté
vigent. L'OCDE no us pressiona en
aquest sentit?



dre que no podia basar la seva estratégia en I'opacitat i el secret bancari”, assegura Cinca.

—Esta vigent, i crec que ho continu-
ara estant, pero a mesura que anem sig-
nant convenis d’intercanvi d’informacid
fiscal i que integrem dins de la nostra
legislacid la normativa de I’OCDE so-
bre transparéncia, totes les persones que
utilitzen el secret bancari per a fer frau
al seu pais, ara son més vulnerables. Es
una realitat amb queé ja s’han trobat Su-
issa, Luxemburg i Austria, i a Andorra
el cami és el mateix.

—Com esta vivint el sector finan-
cer aquesta revoluci6 economica i de
mentalitat?

—Amb molta naturalitat i sense cap
sobresalt. De fet, Espanya va fer una

amnistia fiscal fa uns mesos i abans ja
hi havia hagut processos similars en
d’altres paisos, i Andorra ho ha anat
paint bé. Els titulars han mantingut els
comptes a Andorra, i molts son comptes
declarats. El sistema financer andorra és
molt solvent i molt liquid, i aixo li per-
met donar garanties als clients més enlla
del secret bancari. Fa temps que la ban-
ca andorrana va entendre que no podia
basar la seva estratégia exclusivament
en I’opacitat i el secret bancari, sind
que havia de ser competitiu a escala de
producte i de rendibilitat.

—La banca és el pilar més potent
de I’economia tradicional andorrana

i ja s’ha transformat. Les altres dues
potes tradicionals, el comerg i el tu-
risme, també necessiten un canvi de
rumb radical?

—Tenim una inddstria turistica i
comercial potent, perd s’ha quedat
estancada. | d’aqui ve la necessitat de
tenir inversors estrangers, per crear
més valor afegit a la nostra economia,
gent que pugui aportar novetats a la
nostra oferta turistica i comercial. Ara
qualsevol marca pot venir a Andorra
a invertir i tenir el control total del
seu negoci, sense la famosa figura del
prestanoms, ja eliminada.

—Andorra va aprovar la llei
d’obertura el juny de 2012, en plena
crisi. L’ortodoxia econdmica us hau-
ria aconsellat iniciar la reforma a
finals dels noranta, quan I’economia
andorrana estava en maxims.

—Es veritat que quinze anys enrere
hauriem hagut d’abordar una série de
reformes en I’ambit politic i economic,
com ara la reforma fiscal, una evolu-
ci6 més gran de les institucions i la
relacié entre els comuns i el govern,
perqué la crisi ens hauria trobat molt
ben preparats. Perd suposo que, perqué
I’economia anava tan bé, aleshores no
es va considerar necessari abordar cap
reforma.

—~Quina mena d’empreses s’han
interessat ja per la possibilitat de fer
negoci a Andorra o des d’Andorra?

—L’obertura encara es pot visua-
litzar poc, pero tot i aixi al Govern
ja ens han arribat més de cinc-cen-
tes demandes d’inversié procedents
d’arreu d’Europa, basicament fran-
ceses i espanyoles —segurament més
de Catalunya que de Madrid—, pero
també d’altres paisos, de les quals
més de la meitat ja han estat resoltes
favorablement. Molts projectes tenen
aveure amb les TIC, aprofitant el gran
atractiu que suposa tenir tot el pais
amb fibra optica. Perd hem de tenir
en compte que encara no ha culminat
la reforma fiscal, falta I’IRPF. Quan
estigui aprovat al Parlament, comen-
carem a signar convenis contra la
doble imposici6é —ara el tenim signat
a Franca—, i aleshores els inversors
ja tindran la seguretat juridica que la
seva inversio a Andorra no quedara en
un no res.

—Amb quin calendari treballeu?
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Dossier

—Sera durant el 2014. El procés s’es-
ta fent molt de pressa, pero vol temps.
Ja estan vigents I'impost de la renda
dels no residents, I’impost de societats
i I'impost d’activitats economiques, tres
dels quatre impostos. Ja hem fet la pri-
mera recaptacio, i per al 2014, que sera
el primer any de plena aplicacio, hem
estimat uns ingressos per imposicié di-
recta al voltant dels 40 milions d’euros.
Aixo representa un 10% del pressupost
del Govern andorra.

—L’IRPF per a residents també
tindra un tipus del 10%, com la
resta. Per0 les desgravacions seran
importants, de manera que pocs pa-
garan la totalitat de I’'impost.

—Apliqguem deduccions a I'IRPF
per progressivitat de la renda, fem
senzill un impost que és complicat en
d’altres paisos. Algl amb ingressos
molt importants pagara el 10%, perd
algu que tingui uns ingressos de 30.000
euros, pagara molt poc.

—En el cas de I’impost de societats
també es dona aquesta progressivi-
tat?

—Si I’empresa té beneficis, pagara
prop del 10%. Només tenim tres de-
duccions: per evitar la doble imposicid
interna, és a dir, que si una empresa
ja ha pagat per un concepte al comu
no torni a pagar a I’estat central; una
deduccié molt conjuntural per creacio
de llocs de treball, i una deducci6 per a
noves inversions —reforma del negoci,
diversificacio d’activitats, etc.— de fins
al 5% de la inversi6. Es un tipus baix,
si, perd a Espanya hi ha moltissimes
deduccions, les empreses de I'IBEX,
totes paguen poc perque s’apliquen
moltes deduccions. A Andorra, en can-
vi, hem anat a un tipus més competitiu,
perd més real.

—Quina mena de negocis voldrieu
atraure?

—Andorra és una gran desconeguda,
i més enlla d’Espanya i Franga, als em-
presaris els costa visualitzar per qué ha
de tenir interés a invertir-hi. Per aix0
estem viatjant molt per explicar el pais
fora i vam crear també un pla estratégic
per incentivar I’obertura. Vam definir
tres sectors on ens semblava que te-
nia especial interés invertir a Andorra,
sense discriminar cap altra inversio.
Les TIC —tecnologies de la informacié
i la comunicacio—-, la sanitat i el ben-
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estar, i I’educacio. De fet, la clinica
Teknon obre el 2014 un centre meédic
a Andorra, i s’acaba de posar en marxa
el projecte d’Universitat de les Valls,
en aquest cas amb capital andorra, per
a formar odontolegs.

—Heu observat resisténcies o lob-
bies de pressio per part de les em-
preses andorranes davant aquesta
obertura economica?

—Ningl coneix millor com rendi-
bilitzar una inversié a Andorra que el
mateix andorra, tampoc no és tan facil
ser més competitiu que un andorra. |
no perque tinguéssim una economia
que posés moltes barreres al capital
exterior al final no han vingut altres
cadenes de fora, ho han fet a través

de prestanoms. Al final, simplement
estem donant transparéncia i seguretat
juridica a una situacio que de fet ja s’ha
produit quan ha calgut. Pero és cert que
hi ha sectors que veuen I’obertura amb
recel perqué tenen la sensaci6 que els
de casa perdem una oportunitat. ES pot
tenir aquest reflex, ho entenc, pero ca-
da vegada s’entén més que I’obertura
té més avantatges que inconvenients,
perquée necessitem donar sortida a les
empreses andorranes fora d’Andorra.
Si no, per voler protegir sectors molt
concrets acabem limitant els altres.
—TFranca i I’Estat espanyol poden
interpretar que I’obertura economi-
ca andorrana és dumping fiscal.
—No volem convertir-nos en un pais
bastia, un simple domicili fiscal. La

nostra llei no ho permet, pero igual-
ment volem empreses que generin ri-
quesa i llocs de treball a Andorra. Quan
una empresa pren la decisié de canviar
de pais és perque hi veu avantatges
competitius més enlla de la fiscalitat.
Per tant, estem segurs que Andorra no
sera un competidor deslleial amb els
seus veins. Si una empresa s’instal-la
a Andorra és perque té sentit que faci
I’activitat aqui.

—No sereu un altre Gibraltar.

—La legislacio ja no és favorable a
fer que ho siguem. De cap manera no
serem com Gibraltar.

—Amb aquestes reformes Andorra
s’acosta una mica més a Europa.
Quin cami voleu seguir en aquest
sentit? EI 2010 les relacions amb la
UE eren practicament inexistents.

—Hi tenim molta relacio, amb la
UE. Des que som al govern hem signat
I’acord monetari i ja ha entrat en vigor,
i a principis del 2014 ja sortiran en-
cunyats els primers euros d’Andorra.
Amb una celeritat tremenda estem
complint amb tot alld que preveia
I’acord monetari i ja hem obert la ne-
gociacio sobre la fiscalitat de I’estalvi,
que €s una exigéncia per a tots els
paisos tercers. | el més important, per
primera vegada Andorra ha pres la ini-
ciativa per a intentar d’una vegada per
totes concretar quin ha de ser I’encaix
del pais a la UE.

—Andorra ha estat historicament
passiva amb aquesta questio. Que
ha canviat?

—Sempre esperavem que la UE mo-
gués fitxa i ens digués qué haviem
de fer, perd ara hem anat a la UE a
presentar-los un pla d’actuaci6é per a
integrar-nos econdmicament. Descar-
tem I’ingrés a la UE perquée per a un
microestat no té massa sentit, i a mes,
incomodariem la mateixa UE, perque
tindriem dret de veto. De fet, hem
aconseguit que per primera vegada la
UE es pronuncii explicitament sobre
que espera de la seva relacio amb els
tres microestats amb qui no té relacio,
Andorra, San Marino i Monaco.

—1 qué n’espera?

—Hi ha dues opcions, que ens inte-
grem dins de I’Espai Economic Euro-
peu (EEE), on hi ha Noruega, Islandia
i Liechtenstein, o que reproduim aquest
espai només per a microestats. Norue-
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-

ga és un pais gran i ric, i és el contribu-
idor net amb el 95% de les estructures
i el pressupost. Noruega és reticent a
assumir més microestats, i potser tam-
poc no ens acceptaria.

—Per tant, opteu per crear un al-
tre EEE de microestats?

—Si, i ens hi hem posat al capdavant
per impulsar aquest procés per tal de
resoldre definitivament I’encaix dels
microestats. No seriem part de la UE,
perd hi hauria un acord d’associacid,
que pot ser el mateix per als tres micro-
estats o un per cadascun, i aixi es resol-
dria definitivament el nostre encaix.

—~Quines obligacions tindria
Andorra respecte a la UE?

—Diguem-ho al revés, qué en bus-
quem? Formar part del mercat Unic,

perqué aleshores Andorra ja tindra tots
els elements, junt amb els convenis de
doble imposicid, perqué les empreses
que operin des d’Andorra siguin con-
siderades com a europees i no siguin
penalitzades.

—~Quan preveieu que podria sege-
llar-se un acord?

—Ara Europa esta avaluant-nos, per
veure quin decalatge hi ha entre la nos-
tra normativa i la comunitaria, perquée
haurem d’integrar la normativa comu-
nitaria dins de I’ordenament juridic
andorra. Aquest procediment ja I’hem
fet amb I’acord monetari, que ens obli-
ga a integrar a la legislacié andorrana
tota la legislacié europea reguladora
del sector financer en el termini de sis
anys.

—Sou un estat geograficament i
poblacionalment molt petit. Haurieu
de posar un limit a la lliure circula-
cié de persones?

—La UE ja veu que si deixem en-
trar tothom, en tres dies no existim.
Per aixd hem de negociar un topall en
immigracio, perque no podem obrir
les fronteres totalment, perd tampoc
les podem tancar, perque la UE no ens
acceptara no fer cap canvi i per contra
tenir tots els beneficis de la UE. En
lliure circulacié de mercaderies i capi-
tal no tenim inconvenient.

—Acostar-vos a la UE també vol
dir acostar-vos-hi pel que fa als drets
fonamentals en I’ambit laboral. La
Constitucid de 1993 reconeix el dret
de vaga, pero no s’ha desenvolupat
en forma de llei. Es dificil d’enten-
dre.

—A Espanya la reforma laboral us
ha fet retrocedir forga! Per exemple, és
molt més barat acomiadar algu a Espa-
nya que aqui, aquest és un dels topics
sobre Andorra que s’han de matisar.
La peculiaritat més significativa del
mercat laboral andorrd a hores d’ara
és que manté la figura de I’acomiada-
ment lliure, no causal. Indemnitzant
pots acomiadar, pero la indemnitzacio
és molt més alta que la que es paga a
Espanya.

—La qestio del dret de vaga no
és un topic. ElI Govern actual fara
el pas definitiu per tal que els treba-
lladors puguin exercir aquest dret
fonamental en una democracia?

—Tenim el compromis d’entrar un
projecte de llei per a regular aquest dret
durant aquesta legislatura.

—A qué atribuiu aquest buit legal
de dues décades en un dret fona-
mental?

—El creixement del PIB de la darre-
ra decada és espectacular, quan I’eco-
nomia anava com un tro, la conflicti-
vitat laboral era escassa, tothom tenia
feina i es guanyava bé la vida. Pero en
el moment en qué aix0 ha comencgat
a tombar, hem tingut problemes que
historicament no haviem tingut. Te-
nim un atur del 5%, quan I’estructural
és del 2%, i si bé no existeix subsidi
d’atur, oferim ajudes limitades en el
temps per a tota la poblacio i des del
Govern hem posat en marxa progra-
mes d’ocupacio.
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