Politica

Catalunya

Abans d’acabar I'any se sabran els detalls més debatuts de la consulta
sobre la independéncia: la pregunta, la data i la via més factible per

a realitzar-la. El Consell Assessor per a la Transicid Nacional va analitzar-ne les
possibilitats en un informe on comparava més processos independentistes.

L’hora de la data

a comissié d’estudi del dret a de-

cidir del Parlament de Catalunya

és qui ha de fer la proposta d’una

pregunta, una data i una via per
a la consulta sobre la independéncia
de Catalunya. Hi treballen el grup
parlamentari de CiU, el d’ERC, el del
PSC, el d’ICV-EUIA i, del Grup Mixt,
la CUP. El PSC, amb la seva defensa
d’una consulta legal i acordada, ha es-
devingut oposicio frontal dins d’aques-
ta comissid, pero les discussions per
consensuar la pregunta les protago-
nitzen la resta de grups. Les decisions
sobre la pregunta i la data haurien de
ser acordades per tots quatre grups si
volen transmetre una sensacié de soli-
desa. La tercera decisio, la que afecta
la via optima per a fer la consulta, es

GENERALITAT DE CATALUNYA

| la pregunta

preveu més dilatada: en la mesura que
el govern catala es vol “carregar de
raons”, la primera de les vies decidi-
des és demanar a I’Estat espanyol la
transferéncia de la competéncia per a
convocar referendums mitjancant I’ar-
ticle 150.2. Es evident que, tot i ser
la primera via consensuada, aquesta
no sera la definitiva, perqué el govern

El Consell Assessor per a la Tr

I amb el pr

ident de la Generalitat, Artur Mas, i el

espanyol ja ha dit que no traspassara
la competéncia. Per tant, el debat so-
bre el tipus de consulta que s’ha de
convocar s’allargara molt més que el
de la pregunta i la data. En qualsevol
cas, al final haura de ser una consulta i
no un referéendum: la difereéncia és que
per tractar-se d’un referéndum, I’estat
n’ha de donar el vist-i-plau, mentre

P
F

ller de Pr Homs.
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que la consulta podria ser convocada
per la Generalitat —a efectes practics, la
diferéncia és que la consulta no pot co-
incidir amb el cens dels referéndums,
que és el de les eleccions generals,
autonomiques i locals.

La qiiestio de la qiiestio. L’in-
forme del Consell Assessor per a la
Transicio Nacional (CATN) que es pre-
senta al juliol, i que ha estat basic per al
treball de la comissio, ja destacava que
la formulacié de la pregunta havia de
respondre als criteris de claredat i neu-
tralitat. Sobretot perqué el codi de bones
practiques sobre referendums adoptat
per la Comissié de Venécia (o Comissid
Europea per a la Democracia mitjancant
la Llei, del Consell d’Europa) fa refe-
réncia a aquests requisits i estableix que
“la qlestio subjecta a votacié ha de ser
clara, no ha d’induir a error i no ha de
suggerir cap tipus de resposta”.

Les recomanacions poden semblar
obvies perd no ho son tant (vegeu
requadre sobre les preguntes en 15 re-
feréndums), sobretot si es té en compte
que algunes de les preguntes formula-
des en referendums d’independéncia
han estat tan criptiques com la que el
va votar el Quebec, el 1995: “Esteu
d’acord que el Quebec hauria d’esde-
venir sobira després d’haver fet una
oferta formal al Canada per una nova
associacio economica i politica dins
els termes de la llei respectant el futur
del Quebec i de I’acord signat el 12 de
juny de 1995?”.

El mateix CATN diu, sobre els refe-
rendums celebrats entre 1980 i 2014,
que “les preguntes realitzades han estat
per regla general molt curoses pel que
fa a la seva neutralitat, si bé en el cas
dels dos referendums del Quebec la
nostra opinid és que son els exemples
segurament menys reeixits en termes
de neutralitat” i “de claredat, malgrat
que aquesta deficiéncia la compartei-
xen amb uns altres casos com els de
Georgia, Letonia, Lituania, Timor Ori-
ental, Montenegro i Puerto Rico.”

El Consell Assessor conclou que “des
de la perspectiva de la claredat de la pre-
gunta i de la facilitat per a implementar
els resultats de la consulta sembla clar
que la formula més garantista és la de la
pregunta directa sobre el vot favorable
o0 no al fet que Catalunya esdevingui un
estat independent”.



Aixo implica també que la claredat
ha d’afectar els termes que es fan ser-
vir; cal evitar les ambigitats. Per aixo
rebutjava, ja al juliol, un terme que el
lider d’Uni6é Democratica de Catalunya,
Josep Antoni Duran i Lleida, ha defen-
sat en els Gltims mesos, el d’estat propi:
“Una pregunta que, sense estar centrada
en I’estat independent, permetria conéi-
xer quants ciutadans estan a favor d’un
canvi rellevant de I’statu quo, podria
consistir a emprar la locucio ‘d’estat
propi’ en lloc ‘d’estat independent’, ja
que I’ambigitat o polisémia d’aquesta
expressio permetria incloure en el seu si
tant un estat independent com un estat
membre d’una federacid. Tanmateix,
aquesta mateixa ambiguitat faria menys
clara la pregunta i la identificacio i im-
plementacio dels resultats”.

Les preguntes poden ser molt més
complexes, amb més de dues alternati-
ves, per exemple. Aquesta possiblement
seria una de les preferides d’un dels
liders del sector critic del PSC, Angel
Ros, que fa uns mesos confessava a EL
TEMPS que la seva opcid és que, a la
consulta, hi hagués una resposta sobre
federalisme. “El model de la duplicitat
d’alternatives té I’avantatge de conéixer
amb meés precisio les preferéncies poli-
tiques dels votants, perd en canvi —ad-
verteix I’informe del CATN- la pregun-
ta i la implementaci6 dels seus resultats
és més complexa i menys clara”.

El Consell Assessor considera que, en
aquest cas, “la pregunta hauria d’incor-
porar com a minim quatre alternatives,
a tenor de les posicions expressades
pels principals partits amb representacié
parlamentaria: manteniment de I’statu
quo, estat federat, estat confederat i

estat independent”. Una pregunta amb
quatre respostes no sols és complexa
per aix0. “Cal afegir que en aquest cas
la major part de les alternatives tenen
un contingut que admet correccions
practiques molt diferenciades i per tant
tenen un contingut més dificil d’identi-
ficar per part dels votants: aixd succeeix
amb la nua referéncia a I’estat federat o
al confederat, pero també fins i tot en
relacio al manteniment de I’statu quo
ja que els defensors d’aquesta alterna-
tiva solen propugnar canvis o ‘millores’
—per exemple, en I’ambit del finanga-
ment— que també obren un ampli espai
d’imprecisig”.

La conseqliencia, doncs, seria que
“el previsible fraccionament d’opcions
resultants faria més dificil que se’n po-
guessin treure conclusions operatives”.
Més que una consulta seria “un son-
deig d’opini6, certament molt qualifi-
cat”. Per aix0 I’opci6 triada pel CATN
és una pregunta amb dues alternatives
clares sobre “la constitucié o no d’un
estat independent”.

Dia i hora. Sobre la data que es podria
celebrar la consulta, el Consell Assessor
per a la Transicié6 Nacional tanca molt
el ventall de possibilitats. A partir de
diversos criteris, dos dels quals s6n ob-
servats a nivell internacional, I’informe
del CATN conclou que la data optima es
troba entre el 24 d’agost de 2014 i el 21
de febrer de 2015 —tot i que un altre dels
criteris assenyala que I’ideal segons els
acords CiU-ERC és fer-ho dins de 2014.
Les convencions internacionals aconse-
Ilen distanciar, un minim de tres mesos,
les convocatories de referéendums de les
eleccions parlamentaries previstes. El

periode esmentat és el que queda entre
els tres mesos posteriors a les eleccions
europees de la primavera de 2014 i els
tres mesos anteriors a les eleccions mu-
nicipals de 2015 (24 de maig de 2015).

Dins d’aquest periode quedaria ex-
closa la data de I’11 de setembre per-
que la mateixa Comissid de Venecia re-
comana al seu codi de bones practiques
sobre referendums “no fer coincidir la
consulta amb un dia que tingui un fort
component simbdlico-politic ja que
podria influir tant en la participacio
com en el sentit del vot”.

Un altre element que el CATN consi-
dera que cal tenir en compte és la cele-
bracid del referéendum a Escocia, el 18
de setembre, i la influéncia que podria
tenir en un sentit o un altre, depenent
del resultat.

Les millors dates, si es vol desvin-
cular el resultat del que pugui passar
a Escocia es troben, doncs, entre el 24
d’agost i el 17 de setembre i, en aquest
periode, només hi ha tres diumenges:
31 d’agost —descartable per trobar-se
dins del periode de vacances d’estiu—,
71 14 de setembre.

ElI CATN considera que aquestes
dates compleixen encara un altre cri-
teri, el purament necessari per a dotar
la Generalitat de la infraestructura que
demana una consulta. Com diu I’in-
forme: “La necessitat de disposar del
temps suficient per a fer front amb
garanties als problemes organitzatius
derivats de la consulta i per a la pre-
paracio curosa de les campanyes elec-
torals de les institucions promotores i
dels altres subjectes legitimats”.

Alex Milian
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