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Se les ha donat per acabades, han estat considerades institucions
antiquades i, tanmateix, ara se les apuntala. El projecte de llei per a la
racionalitzacid i la sostenibilitat de I’administracié local que impulsa el PP
reforca el paper de les diputacions en perjudici de I'autonomia municipal.
Partits politics de I'oposicio i experts hi son reticents.

Llarga vida a les diputacions

Ifonso Rus va apareixer tot cofoi
el passat 24 d’octubre davant els
mitjans de comunicaci. Els havien
onvocat per presentar-los el pro-
grama bianual d’inversions 2014-2015,
un pla que contempla invertir en els mu-
nicipis de Valencia 163 milions d’euros.
La injeccio, va aventurar el president
de la Diputacié de Valéncia, permetra
crear 9.000 llocs de treball, entre directes
i indirectes. L’anunci de Rus arribava
només un dia abans que el Consell apro-
vara els seus pressupostos, marcats per
I"austeritat. Els Reis Mags “han vingut
abans”, va dir el també alcalde de Xativa
en un discurs on no es va estar de plantar
cara davant les pendries que travessa la
Generalitat Valenciana. “El nostre pres-
supost és el 3% del de la Generalitat. Si
tinguérem el 10%, volariem”, va dir.

Si els resultats electorals li son pro-
picis, Rus disposara de molts anys de
vol. D’una banda, perque en un context
d’estretors pressupostaries ha sabut gua-
nyar-se el favor de molts municipis, que
veuen en aquesta institucié I’inica capag
d’injectar un poc d’oxigen pecuniari.
D’una altra banda, perqué el projecte de
llei de racionalitzacio i sostenibilitat de
I’administracié local, impulsat pel go-
vern de Mariano Rajoy, apuntala aques-
tes institucions dins I’arquitectura ins-
titucional espanyola. “Llarga vida a les
diputacions!”, és un dels missatges que
es llanga amb el text ara en tramitacio.
D’aquesta manera, el govern del Partit
Popular fa I’orella sorda al cor de veus
que reclamen de fa temps la supressié de
les diputacions. La “reforma local” —com
se I’ha anomenada en mitjans periodis-
tics i politics— va iniciar a mitjan octubre
el tramit parlamentari, que podria pro-
longar-se encara uns quants mesos.
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Dos régims en col-lisio. De mo-
ment, la concepcid de la proposta legis-
lativa no ha resultat senzilla. Els primers
eshorranys presentats per I’executiu de
Rajoy, I’estiu de 2012, van despertar
una onada de critiques que s’estenia fins
i tot entre els alcaldes del mateix PP. El
caracter marcadament recentralitzador i
el buidatge de competéncies al qual se
sotmetia els municipis va encendre un
connat de rebel-1i6 dins del partit en el
govern que ha obligat Rajoy a rectificar
i matisar algunes de les mesures més
controvertides contingudes en els pri-
mers eshossos de la llei.

Amb tot, el projecte de llei ara pre-
sentat compta amb el rebuig de la ma-
joria dels partits de I’oposicid. Aquests
consideren que darrere dels objectius
enunciats en el preambul de la llei
(clarificar les competéncies municipals
per evitar duplicitats; racionalitzar I’es-
tructura municipal amb els principis
d’eficiencia, estabilitat i sostenibilitat
financera; garantir un control financer
i pressupostari més rigords i afavorir la
iniciativa economica privada) s’amaga
la voluntat de privatitzar serveis basics.
També critiquen que, en Gltima instan-
cia, es buide de competéncies els ajun-
taments de menys de 20.000 habitants.

En el cas del Principat, a més, la
reforma local amenaca d’obrir un nou
front de guerra entre els governs catala
i espanyol. L’article 160.1 de I’Esta-
tut catala estableix que correspon a la
Generalitat la competéncia exclusiva
en matéria de régim local. De fet, des
de finals de juliol passat el Parlament
tramita una llei de governs locals que
legislara sobre aquesta matéria. Josep
Mir Bagd, professor de dret administra-
tiu de la Universitat Pompeu Fabra i un
dels maxims experts a Catalunya sobre
regim local, considera que Catalunya i
Espanya “tornaran a col-lidir” en aques-
ta matéria. “El projecte espanyol va
més enlla de les bases de regim local i,
segons la lectura que es faca de I’Esta-
tut, el vulnera”, explica. Amb tot, diu,
“parlar-ne és precipitat perque els textos
encara s6n molt verds i poden patir mol-
tes modificacions. Caldra veure com es
resolen”.

Al marge del que puga ocorrer en
I’ambit catala, la reforma del regim local
tindra repercussions a les llles i, espe-
cialment, al Pais Valencia, on, a falta
d’una legislacié ambiciosa en matéria

Impulsar “el aeropuerto del abuelito”

Les diputacions s’han convertit en una mena de vivers per a politics de tots
colors, un reservori de professionals de la politica que han convertit aquestes
institucions en un forti des del qual plantejar les seues batalles politiques
particulars. En les hemeroteques resten els maldecaps que Francisco Camps
va haver de passar en la seua batalla contra els zaplanistes, atrinxerats a la
Diputacié d’Alacant. Dins I’arquitectura autonomica, les diputacions han
esdevingut una mena de virregnat poc transparent i on preval el caciquisme.
La frase de Carlos Fabra el dia que s’inaugura —oficialment— I’aeroport de
Castellé (“Os gusta el aeropuerto del abuelito?”, va preguntar als seus néts)
exemplifica a la perfeccio I’Us que alguns politics han fet d’aquest nivell de
govern que molts experts consideren caduc.

“No té sentit que la llei continue donant responsabilitats politiques a entitats
que no trien els ciutadans. Es una situacié que, a tot Europa, només passa a
Espanya i a Bulgaria” es lamenta Josep Mir Bagd, professor de dret adminis-
tratiu de la Universitat Pompeu Fabra. Aquest deficit de legitimitat democratica
provoca que molts experts hi siguen contraris. Recorden que ni els programes
de govern ni els candidats a les diputacions se sotmeten a un procés electoral
directe, sind que son triats a partir dels resultats de les eleccions municipals.

Tanmateix, les diputacions han tingut la pericia de consolidar-se dins I’es-
guema institucional espanyol al llarg dels seus 201 anys de vida. A mesura
que han passat els anys han guanyat quotes de poder, de vegades trepitjant
ambits competencials que els son aliens (politiques culturals, infraestructures
sanitaries...), la qual cosa els fa apareixer a ulls d’alguns ciutadans com una
administracié indispensable. Els pressupostos que mouen les diputacions
donen fe de la seua capacitat inversora. Segons un informe del Circulo de
Empresarios fet a partir de dades del Ministeri d’Hisenda, I’any passat les
diputacions van gastar 5.382 milions d’euros (la xifra s’enfila fins als 22.000
milions d’euros si s’hi sumen les diputacions forals, i els consells i cabildos
insulars). El deute d’aquestes administracions ascendia en el primer trimestre
de 2013 a 6.979 milions.

L’analisi de les xifres, en tot cas, en posa en dubte la suposada eficacia. En
un article recent en el bloc sobre actualitat juridica i politica ¢Hay derecho?
titulat “La Diputacion Provincial, esa gran desconocida...” I’autor analitzava
els pressupostos de les diputacions espanyoles per arribar a la conclusié que
entre el 30% i el 50% de la despesa total de les diputacions es destina a per-
sonal i entre el 20% i el 30% a despesa corrent. El resultat de tot plegat és que
només el 40% del pressupost es dedica a inversions i programes.

de régim local —el Pais Valencia disposa
d’una llei de regim local des de 2010,
perd no I’ha desenvolupada-, la qiestio
queda condicionada per allo que estipule
la legislaci6 espanyola. | de motius per
a preocupar-se, n’hi ha, segons apunten
els experts consultats, que detecten en
el text presentat pel govern a les corts
espanyoles una filosofia tendent a sos-
cavar I’autonomia local, en la mesura
que en limita la capacitat competencial,
organitzativa i financera.

Per a Joan Romero, catedratic de ge-
ografia de la Universitat de Valéncia, la
reforma va tot just en la linia contraria al

que marca la Carta Europea de I’Auto-
nomia Local. “S’ha desaprofitat I’opor-
tunitat d’adaptar el marc normatiu a les
necessitats reals —es lamenta—. El text,
en lloc de donar resposta als reptes del
segle XXI, sembla que s’haguera escrit
I’any 1980. La reforma que va fer Franga
I’any 1999 era molt més moderna que no
el que ara es planteja a Espanya”. Per la
seua banda, Lorenzo Pérez, vocal de re-
lacions institucionals del Consell Gene-
ral de Secretaris, Interventors i Tresorers
d’Administracié Local (Cosital) consi-
dera que “era necessari esclarir I’actual
embull competencial”. Tanmateix, opina
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que la proposta actual “no esta ben de-
finida” i “no resol molts dels problemes
que hi havia plantejats”. Tant Pérez com
Romero van participar recentment en
un forum organitzat per I’Institut Inte-
runiversitari de Desenvolupament Local
(11DL), dependent de la Universitat de
Valéncia, que analitzava la qlesti6. En-
tre les conclusions d’aquest forum, que
va reunir vora un centenar de professio-
nals del municipalisme, n’hi hagué una
de molt clara: “En la seua fixacié en la
viabilitat economica, la llei no aborda
quiestions com el model d’administracio
local. Per aquesta rad, I’avantprojecte de
llei de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’administracio local es converteix en
un mecanisme de control pressupostari
i no en una autentica llei de bases que
explicite i impulse un model determinat
d’administracio local”.

El ninot indultat. En el que també
estan d’acord tots els experts és en el
fet que la reforma que ara tramita el
Congrés consolida i potencia les dipu-
tacions com a peces indispensables de
I’arquitectura administrativa espanyola.
El govern ha ignorat a les nombroses
veus que de fa anys defensen la supres-
si6 d’aquestes institucions. EI moment
semblava propici per a fer-ho, tenint en
compte I’onada de reformes estructurals
empreses en els tres Gltims anys (finan-
cera, fiscal, laboral...). En un context
en qué prima I’estalvi i on tot és posat
en dubte, per qué no eliminar les dipu-
tacions, I’Gnic nivell de govern que els
ciutadans no trien de forma directa? Si
hi ha consens que I’estructura adminis-
trativa de I’estat és massa feixuga, per
qué no iniciar la poda per unes estruc-
tures de poder que de fa tres décades
actuen com una mena de regne de taifes
on predominen les xarxes clientelars?,
es plantejaven els partidaris de la lami-
nacié de les diputacions.

Tanmateix, el que fa la reforma de la
llei impulsada pel Partit Popular és just
el contrari. El redactat definitiu de la
reforma no atribueix a les diputacions
el poder que els atorgava en els pri-
mers eshorranys presentats pel govern
Rajoy (que van despertar una onada de
critiques en I’ambit municipal) pero,
tanmateix, substancia i consolida encara
més el paper de les diputacions en un
moment en qué semblava que la seua
desaparicio era factible. “No t¢ gens
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de sentit que el text aposte —a aquestes
alcades— per reforcar les diputacions”,
es lamenta el geograf Joan Romero.
Aquestes institucions, que van naixer
amb la Constitucié de Cadis I’any 1812,
pero, s’han salvat de la crema.

L articulat de la llei no modifica subs-
tancialment les funcions que ja exer-
ceixen les diputacions i que ja estaven
especificades en I’anterior text legal
(la prestacio de serveis en els ambits
d’arreplegada de residus, neteja viaria,
abastiment domiciliari d’aigua potable,
accés als nuclis de poblacid, pavimen-
tacié de vies i tractament de residus).
Arabé, converteix les diputacions en un
gra6 de gestio indispensable en un es-
guema administratiu que, de forma més
general, tendeix a la recentralitzacio.

En aquesta mateixa linia, la refor-
ma de la llei incorpora diversos punts
novedosos que atribueixen als oOrgans
provincials funcions fiscalitzadores que
fins ara no tenien. En la seua obsessio
per controlar el cost dels serveis que
ofereixen els ajuntaments, la nova llei
en tramitacio atribueix a les diputacions
una funcié de vigilancia inexistent fins
ara. Aixi, I'article 36 de la reforma es-
tableix com a competéncia de la Dipu-
tacio “el seguiment dels costos efectius
dels serveis prestats pels municipis de
la seua provincia”. El redactat continua
de la segiient manera: “Quan la Dipu-
tacio detecte que els costos efectius
dels serveis prestats pels municipis son
superiors als dels serveis coordinats o
prestats per ella, incloura en el pla pro-
vincial formules de prestacio unificada
0 supramunicipal per tal de reduir-ne
els costos efectius”. Lorenzo Pérez, de
Cosital, considera “preocupant” aquest
punt de la llei. “Sense explicitar una
fiscalitzacié operativa [per part de la
Diputacid] si que deixa caure una com-
peténcia propia per a poder intervenir
en la decisié de prestar aquests serveis
en funcié de I’anomenat cost efectiu
—explica el vocal de Cosital-. Constitu-
eix una certa ingeréncia o minoracié de
I’ajuntament”.

Si algu pensava que el daltabaix eco-
nomic seria la coartada per a tallar les
ales a les diputacions, anava errat i ben
errat. A les institucions provincials, per
a major gloria de Rus, encara li resten
moltes hores de vol.

Violeta Tena

a reforma de la llei de régim lo-
cal que tramita el Congrés dels
Diputats contempla donar més
poder a les diputacions provinci-
als. En canvi, vos sou partidari del re-
plantejament de les funcions d’aques-
tes institucions i fins i tot us atreviu a
parlar de la seua eliminaci6. Per que
penseu que haurien d’eliminar-se?

—Actualment tenim massa nivells
de govern, tal com reconeix la mateixa
reforma del govern. Des de I’aprova-
cio de la Constitucid s’han afegit dos
nivells de govern —la Uni6d Europea i
les comunitats autonomes— als que ja
existien previament. Crec que ha arribat
el moment de preguntar-nos si té sentit
mantenir les diputacions provincials,
perque al capdavall, amb els mitjans
actuals de transport i comunicacié, no
hi ha massa diferencia entre la capacitat
de cobrir el territori d’un govern auto-
nomic o d’una Diputacio. Es absurd que
existesquen totes dues administracions,
perqué tot el que fan les diputacions ho
podria fer la Generalitat. Fins ara les es-
tructures provincials han romas simple-
ment perqueé ja hi eren, per pura inércia,
pero les diputacions, com a institucions,
son obsoletes.

—DPerd la seua eliminacié és juridi-
cament possible?

—La Constitucio6 diu que la provincia
és la circumscripcio electoral, la qual
cosa obliga a I’existencia de la provincia
com a circumscripcid electoral. Ara bé,
a més d’aixo, ha d’existir una adminis-
tracio de gestié? En aquest punt hi ha
discussid. A la decada dels vuitanta, per
exemple, es tenia una visié molt flexible
sobre la possibilitat que les funcions de
les diputacions passaren a ser desenvo-
lupades i coordinades des del govern
autonomic. A mesura que han passat els
anys, pero, aquesta visié de les diputaci-
ons s’ha anat fent més rigida.

Siga com siga, s6n questions inter-
pretatives. El que és segur és que dins
la Constitucié hi ha molt de marge per
a jugar-hi. Seria perfectament possible
mantenir la circumscripcid electoral pe-
ro traspassar les funcions de les diputa-
cions a la Generalitat fent Us de diferents
mecanismes juridics cas que hi haguera
acord politic. Les diputacions podri-
en quedar aleshores com a instruments
per a desconcentrar la gestié d’algunes
politiques a partir d’una llei de régim
local valencia. O ni tan sols aix0, perque



