Politica

Ara fa tot just un any, el Pais Valencia va convertir-se en la primera comunitat
autonoma en adherir-se al Fons de Liquiditat Autondmica. Des d’aleshores,
la Generalitat Valenciana ha sobreviscut gracies a les injeccions de I'estat.
Descartada la revisio del model de finangament a qué aspirava el Consell,
els esforcos de la Conselleria d’Hisenda se centren a aconseguir un objectiu
de déficit per sobre de 1'1,3%.

Els deures pendents
del conseller Moragues

r

s molt possible que Juan Carlos

Moragues s’haja maleit mil vol-

tes per haver acceptat, a principis

de desembre passat, el carrec de
conseller d’Hisenda. Que la tasca era
ingrata li ho va anticipar, sense embuts,
el seu nou cap. “T’ha tocat ballar amb
la més lletja”, li va dir en la seua presa
de possessio Alberto Fabra. En els vuit
mesos que porta al capdavant del seu
departament, aquest funcionari del cos
superior d’inspectors de la Hisenda de
I’estat s’ha convertit en un habitual de
I’AVE a Madrid, on de fa any i mig
els teécnics del Ministeri d’Hisenda
tutelen cada pas que dona la Generali-
tat Valenciana a I’hora de gestionar la
miséria de les seues arques publiques.
A Moragues, un home a qui cataloguen
de recte i precis en el quefer diari,
li correspon prendre nota de tot allo
que li pauten els homes de Cristobal
Montoro per a després aplicar-ho des
del seu despatx del carrer del Palau.
Entre visita i visita, el conseller tracta
de convéncer-los, amb més pena que
gloria, que el problema de partida
de les arques publiques valencianes
esta en un model de finangament que
ha perjudicat historicament els va-
lencians. Amb aquest argument sota
el brag, el titular d’Hisenda ha tractat
de conveéncer el Ministeri d’Hisenda
que és peremptori revisar el model
de financament. La insisténcia, pero,
ha estat infructuosa. Lluny queden ja,
per a Moragues, la molt més placida
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i funcionarial vida com a delegat de
I’Agéncia Tributaria a la demarcacio
de Castell6. EL TEMPS repassa, a con-
tinuacié, alguns dels assumptes pen-
dents als quals s’enfronta Moragues:

® EL FLOTADOR DE L’ESTAT. Di-
vendres 20 de juliol de 2012, el Pais
Valencia es va convertir en la primera
comunitat autonoma que demanava
adherir-se al Fons de Liquiditat Auto-
nomica (FLA), amb una sol-licitud de
3.500 milions d’euros. Ha passat tot
just un any d’aquell anunci i el FLA
s’ha convertit en el salvavides a qué el
govern d’Alberto Fabra s’amarra per
evitar el naufragi. Si fins ara la Genera-
litat ha pogut fer front als seus compro-
misos, ha estat gracies als diners que
s’han injectat a través dels diversos
mecanismes habilitats per 1’estat. El
febrer d’aquest any, la Generalitat va
sol-licitar al FLA 2.311 milions d’eu-
ros, dels quals 1.598 anaven destinats
al venciment de deute i 713 havien de
cobrir el déficit autoritzat. La setmana
passada, a més, el vice-president José
Ciscar va anunciar que demanaran
almenys 2.000 milions d’euros del
nou pla de pagament als proveidors,
que amplia els conceptes arreplegats
en I’anterior pla i inclou ajuntaments,
pagaments a les farmacies, concerts en
sanitat, educacio, serveis socials, insti-
tuts tecnologics i universitats, que fins
ara n’havien quedat exclosos. Falta
veure, d’aqui a final d’any, quina quan-

titat s habilita a través del FLA en cas
que, com sembla que ocorrera, Hisenda
autoritze un sostre de déficit més alt.
Siga com siga, tot indica que aquesta
irrigacié per part de Madrid permetra
salvar I’any 1 complir tant amb els
bancs com amb els proveidors.

® LA BOLA DEL DEUTE. Les in-
jeccions de fons per part de [’estat
son, perd, pa per avui i fam per de-
ma. Els diners procedents de Madrid
no son injeccions a fons perdut sind
préstecs que caldra retornar a mitja i
llarg termini amb interessos (al pla de
pagaments a proveidors se li aplica
un interés d’entre el 4,5% 1 el 5% 1
al FLA, d’entre el 4% i el 4,5%). Tot
plegat esta provocant que el deute que
va assumint la Generalitat es dispare a
cotes mai vistes fins ara. La devolucio
dels préstecs del FLA, juntament amb
I’aflorament de factures fins ara guar-
dades als calaixos, ha provocat que
el deute assumit per la Generalitat es
dispare fins als 29.000 milions d’euros,
quan a principis d’any aquesta xifra se
situava en 21.000 milions. Es tracta
del volum de deute amb relacio al PIB
més alt d’entre totes les comunitats
autonomes. Per a eixugar-lo caldria
destinar-hi durant dos anys consecutius
tot el pressupost anual de la Generalitat
(13.500 milions d’euros). El problema,
doncs, és d’una magnitud gegantina,
sobretot si la desconfianca envers la
viabilitat financera de la Generalitat
no escampa i els mercats continuen
tancats durant els proxims mesos. Es
tracta, doncs, d’un dels problemes de
més aclaparadors a qué el conseller
Moragues haja de fer front. A partir de
2014 i fins 2023, el govern valencia
haura de retornar a Madrid 13.000 mi-
lions d’euros de capital i 3.900 milions
d’euros només en interessos. En una
entrevista publicada la setmana passa-
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El conseller d’Hisenda, Juan Carlos Moragues, en una reunié del Consell de Politica Fiscal i Financera.

da pel portal valenciaplaza.com, a una
pregunta a proposit d’aquesta qiiestio,
Moragues responia: “Com he mantin-
gut sempre, en algun moment caldra
fer un pla d’amortitzaciéo del deute”,
pero no donava terminis ni detalls.

® UN MODEL DE FINANCAMENT
QUE ENS DESSAGNA. Aconseguir
una revisio del model de finangament
era, fins fa mig any, una prioritat del
govern d’Alberto Fabra. A Moragues,
un home de la confian¢a de Madrid pel
seu perfil teécnic, li va encomanar que
fera pedagogia en el Ministeri d’Hi-
senda. | Moragues marxa a Madrid per
tractar d’explicar el que a Valéncia, a
hores d’ara, quasi tothom sap: que el
Pais Valencia ha estat historicament
discriminat en el repartiments de fons
entre les diverses comunitats autono-
mes i que aquesta discriminacié 1’ha
dut a endeutar-se fins al nivell que avui
coneixem.

L’argumentacio verbal ha anat acom-
panyada de les xifres. L’Institut Va-
lencia d’Investigacions Econdmiques

(IVIE) ha treballat a bastament sobre
I’assumpte i ha documentat que, en el
periode que va de 2002 a 2010, el Pais
Valencia ha rebut del sistema de finan-
cament un 9% menys de recursos que
la resta de les comunitats autonomes.
Mentre en aquest periode un cantabre
(el cas més extrem) rebia de mitjana
3.028 euros per any procedent del sis-
tema de financament, un valencia en
rebia 2.256, és a dir, més de 700 euros
menys. La mitjana estatal se situa en
2.490 euros per habitant. L’ultima li-
quidaci6 del sistema de finangament,
la corresponent a I’any 2011, no fa més
que reforcar la posicio reivindicativa
dels valencians. Aquell any, el Pais Va-
lencia va rebre 1.047 milions d’euros
menys que la mitjana de les comunitats
autonomes, cosa que situa el nostre ter-
ritori com el més maltractat, només per
darrere de Murcia i Canaries.
Tanmateix, les xifres no han servit
perque el Ministeri d’Hisenda consi-
dere la possibilitat d’avancar la revisio
del sistema de finangament. En els
ultims mesos, el conseller Moragues

i el president Fabra s’han hagut d’em-
passar les desatencions de Madrid. El
menyspreu del Ministeri d’Hisenda ha
arribat al punt d’afirmar en una respos-
ta per escrit al lider socialista Ximo
Puig que el Pais Valencia no estava
discriminat, a pesar de la contundéncia
de les xiftres.

Aixi les coses, i en contra de la
voluntat del Consell, el Ministeri d’Hi-
senda manté el seu calendari, que in-
clou revisar el sistema de finangament
a mitjan 2015, prenent com a referén-
cia la liquidacié de 2013. La peticié del
govern Fabra que la revisio s’aplique
amb caracter retroactiu respecte dels
anys 2013 i 2014 ha caigut en sac
foradat.

= EL DEFICIT ASIMETRIC. Aparca-
da completament la revisié del sistema
de finangament, el conseller d’Hisenda
ho ha fiat tot a aconseguir un sostre
de deficit diferenciat, alldo que s’ha
acabat catalogant com el “deéficit asi-
metric”. En un principi, el déficit per
a aquest any havia de ser del 0,7%,
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perod posteriorment es va revisar per
a totes les comunitats autonomes fins
a 1’1,3%. L’executiu valencia aspira
que s’amplie encara més aquest limit,
a la vista que en les actuals circums-
tancies és practicament impossible que
puga complir. Per a argumentar la seua
postura, Moragues esgrimeix 1’infrafi-
nan¢ament historic que ha patit el Pais
Valencia. “Si el financament no ¢és el
mateix, els sostres del déficit tampoc
no poden ser iguals per a totes les
comunitats autonomes”, és la maxima
que repeteix Moragues cada volta que
visita Madrid.

El veredicte de Montoro arribara en
pocs dies. Abans que acabe el mes esta
previst que se celebre el Consell de
Politica Fiscal i Financera on el minis-
teri s’haura de pronunciar a favor o en
contra de la reivindicacié valenciana.
La setmana passada, després d’una
visita a Madrid, Moragues va afirmar
que se sentia “esperangat” respecte la
solucio, si bé no és menys cert que
fins ara cap representant del ministeri
no s’hi ha pronunciat favorablement,
conscients com son que fixar un déficit
a la carta per al Pais Valencia —igual
que per a Catalunya— pot obrir la caixa
dels trons entre les comunitats auto-
nomes que fins ara han complit amb
I’objectiu de deficit i les que no. No
atorgar un deficit asimétric, siga com
siga, representaria una bufetada per al
govern valencia i molt especialment
per a Moragues.

® L'INFORME DELS EXPERTS |
EL DEUTE HISTORIC. Després de
I’estiu hi ha previst que la comissio
d’experts nomenada per les Corts Va-
lencianes tinga enllestit el seu infor-
me. Del que s’ha anat filtrant fins ara,
se sap que els experts recomanaran
al govern valencia reclamar el deute
historic, que han estimat en 13.500
milions d’euros. Fins ara, la postura
oficial del govern Fabra ha sigut la
d’aparcar aquesta reivindicacié. Els
partits de 1’oposicid i els empresaris,
en canvi, son partidaris de demanar
el deute historic 1 pressionen sobre
I’opinio6 publica. Caldra veure com el
departament de Moragues gestiona la
qiiestio una volta tinga sobre la taula
I’informe dels experts.

Violeta Tena
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Julian Lopez (Albacete,
1971) és diputat
socialista i portaveu
d’economia a les
Corts Valencianes.
Aquest doctor en
ciéncies economiques
| professor de la
Universitat d’Alacant,
que va entrar en
politica fa dos anys,
esta convencut que “el
deute de la Generalitat
€s inassumible” i
considera que el

debat sobre el déficit
asimeétric és “artificial”.

esprés d’un any i mig de viure

constantment al tall de la na-

valla financera, i ara que fa tot

just un any que la Generalitat
va anunciar que s’acollia al Fons de
Liquiditat Autonomic (FLA), podem
donar per esclarits els dubtes sobre
la viabilitat financera de la Genera-
litat?

—No, en absolut. En I’actualitat, cap
dels problemes de liquiditat no s’ha
resolt. El que ha ocorregut és que 1’es-
tat ha habilitat mecanismes financers
en forma de préstecs gracies als quals
hem pogut pal-liar els problemes de
liquiditat més immediats. Perd mentre
la Generalitat no puga emetre deute i
acudir als mercats financers i financar-
se normalment no podrem parlar d’una
tornada a la normalitat. Hi ha comuni-
tats autonomes com Madrid que han
preferit acudir als mercats financers
sabent que pagarien un poc més per
les seues emissions de deute que si
s’acollien al FLA, a canvi de mantenir
una certa autonomia. Perqué les injec-
cions de diners de I’estat comporten
I’assumpcio de tota una seérie de con-

PRATS | CAMPS

dicions per part del govern d’Espanya
que algunes comunitats com Madrid no
volen acceptar.

—Des de la Generalitat s’insisteix
que aquesta dependéncia de D’estat
no ens ha fet perdre autonomia.

—Sens dubte hem perdut autonomia,
perque tota la informacié que s’ha
de remetre, tots els avisos quan hi ha
una desviacio, la dependéncia del que
dicten des del Ministeri d’Hisenda...
comporta una peérdua d’autonomia. Si
el president Fabra volguera desviar-se
molt de les directrius de Montoro, no li
ho permetrien. Fabra, pero, no es desvia
perque al capdavall pertanyen al mateix
partit i comparteixen solucions.

—Estem intervinguts de facto?

—1Jo, més que d’intervencio, parlaria
de condicionalitat, perqué la interven-
cié és un concepte molt concret que
fins i tot esta contemplat en la Consti-
tucid i que suposaria, a la practica, la
substitucio del govern valencia. Aixo
no ha succeit. El que si que passa és
que estem absolutament condicionats.
El president Fabra fa temps que va
decidir posar a les mans de Madrid la



“Cal rebel-lar-se

contra el govern
de Madrid™

seua politica econdmica i va renunciar
a algunes reivindicacions classiques del
PP, com el finangament o més inversi-
ons de ’estat.

—Hem pogut salvar ’any a costa
d’endeutar-nos. S’esta gestant una
enorme bola de deute que ja arriba
als 29.000 milions d’euros. Té cap
pla la Generalitat per a amortitzar
aquest deute?

—EIl conseller Moragues va admetre
recentment en una entrevista que no
existeix un pla d’amortitzacio. El deute
que esta assumint 1’administracié auto-
nomica ¢és inassumible a curt i mitja ter-
mini. Es impensable que els calendaris
de venciment de deute es complisquen
de la manera com estan establerts. A
nosaltres només se’ns ocorren dues for-
mes de fer front a aquesta situacio.

D’una banda, hi ha la possibilitat que
I’estat reconega el déficit historic de
finangament que pateix la Comunitat
Valenciana i que, a partir d’aquest
reconeixement, una part del deute que
estem contraient quede absorbit per
I’estat. El que resulta inacceptable és el
que passa ara: que alhora que 1’estat ens

presta diners ens infrafinanga. L’estat
ha de reconéixer que I’origen del nostre
deute esta en I’infrafinangament.

D’una altra banda, complementari-
ament, caldra establir mecanismes de
refinancament perqué ara mateixa es-
tem generant un efecte bola de neu:
I’estat ens presta per a pagar deutes
comercials d’ara pero ens exigeix des
de ja despeses financers i ens exigira
amortitzacions d’aquest capital. Fa un
parell d’anys la despesa financera de
la Generalitat era de 600 milions i per
a aquest any tenim pressupostats 1.200
milions. I per al final de la legislatura
tindrem entre 1.300 i 1.400 milions
de despesa financera. Estic convencut
que I’estat haura d’articular, si o si,
mecanismes de refinangament perqué
sera impossible assumir aquesta situa-
ci6 acudint només als mercats.

—Situem-nos en 201S. Imagineu
que el Partit Popular perd la seua
majoria absoluta i teniu D’ocasié de
governar. Qué proposeu per a sane-
jar la Generalitat? Només del FLA,
en els proxims 10 anys, caldra retor-
nar 17.200 milions d’euros.

—En primer lloc, cal actuar per la
banda dels ingressos. Darrerament s’ha
posat molt d’émfasi en la qliestio del
model de finangament. Ara bé, hi ha al-
tres aspectes que no hauriem de passar
per alt. En materia fiscal hi ha moltes
iniciatives que es podrien prendre i que
el Partit Popular desprecia, a pesar que
esta aplicant-les en altres comunitats
autonomes més ben financades. No pot
ser que s’apuge I’impost d’hidrocar-
burs a tots per igual o que I’impost de
transmissions patrimonials siga igual
per a tots mentre no es prenen mesu-
res per a gravar les rendes més altes.
Podriem posar, per exemple, una tarifa
creixent de I’'impost de transmissions
patrimonials, de manera que una per-
sona que adquireix un habitatge per un
milié d’euros no pague el mateix que
una persona que n’adquireix un de cin-
quanta mil. També es podria implantar
un tipus incrementat per ’adquisicid
d’obres d’art, antiguitats o embarca-
cions o tocar I’impost de patrimonis.
Per la via dels ingressos, també caldria
abordar la qiiestié dels fons europeus,
ja que en rebem menys que la mitjana.

Pel costat de la despesa, creiem que
cal refundar I’administracié autono-
mica. L’actual administracié és encara
hereva de la creacio de la Comunitat
Valenciana als anys vuitanta. El govern
del PP no I’ha reorganitzat i ha posat
una capa sobre ’altra, de manera que
ha acumulat vicis, inércies i moltes
males practiques que han donat peu a
fenomens de corrupcid que ens costen
diners. Creiem que cal algar capa per
capa i veure quina és I’organitzacid
més adient als temps que corren. Aixo
si que és austeritat i eficiéncia i no el
que ells pregonen.

—Si arribeu a governar, us com-
prometeu a exigir el deute historic,
encara que a Madrid governe el Par-
tit Socialista?

—FEl 2012, la Comunitat Valenciana
ha rebut entre el Pla de Pagaments,
el FLA i 'ICO més de deu mil mi-
lions d’euros, ¢és a dir, una quantitat
equivalent al deute historic acumulat.
Castella-Lled, Aragé o Asturies reben
a través del model de finangament uns
diners que nosaltres, com que tenim
un model de finangament deficient,
ens hem de conformar a rebre per la
via dels préstecs. El problema és que
Montoro i el seu equip creuen que els

23 DE JULIOL DEL 2013 EI- TEMPS 25



%
al
=
<
(&}
ol
<
<
a

POIltlca Finances de la Generalitat

pensem tornar els diners i, a més, amb
interessos. Cal deixar-los clar que no
estem disposats a jugar amb aquestes
regles del joc, perqué la nostra situacio
actual deriva d’un mal repartiment dels
fons. Cal rebel-lar-se contra qui pretén
que retornem uns recursos que ens han
hagut de prestar a causa de l’infrafi-
nangament.

Per tant, cal que a I’hora de seure
a negociar el deute historic aquesta
realitat es pose a sobre de la taula i es
tinga en compte. No pot ser que no-
més ens fixem en el que la Comunitat
Valenciana deu a ’estat i no en el que
I’estat deu a la Comunitat Valenciana.
Cal rebel-lar-se en el marc de les ins-
titucions, pero cal rebel-lar-se. Hi ha
maneres d’articular mecanismes perqué
ens retornen aquests diners; si no ara,
durant la proxima deécada, que és quan
s’haurien de retornar els préstecs que
ens han fet. Ara bé, el primer que s’ha
d’aconseguir és que Montoro entenga
quina ¢s la situacio.

—Aquest model de financament
fou aprovat durant I’etapa de govern
socialista. Us equivocareu els socia-
listes valencians beneint-lo?

—Cal analitzar la situacié amb la
suficient perspectiva. El model de fi-
nangament anterior al de 2008 compor-
tava un déficit de finangament anual
de 1.600 milions d’euros, mentre que
I’0ltim model suposa un deficit de
1.000 milions. Aquesta millora, pero,
no ¢és suficient i hem de reconéixer que
el Partit Socialista no va ser prou critic
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en el seu moment. Ara bé, també és
veritat que nosaltres vam donar suport a
la creacid de la comissié parlamentaria
d’experts que havia d’analitzar el resul-
tat del model de finangament i1 que des-
prés també ho hem fet amb I’informe
que van aprovar on es posa de manifest
I’infrafinancament. Posteriorment, i
quan encara governava Zapatero, hem
presentat a les Corts dues iniciatives
per reclamar que s’esmenara la situacio
del Pais Valencia. Mentre nosaltres
feiem aixo, el PP valencia ha sigut in-
capag¢ de transmetre als seus companys
del Congrés dels Diputats aquesta si-
tuacio. Per Gltim, no s’ha de deixar de
senyalar que el 2009 el govern valencia
es va abstenir en ’aprovacié del nou
model en el Consell de Politica Fiscal
i Financera. Ara tothom parla molt
malament d’aquell model, pero el 2009
el govern valencia ni tan sols no ho
tenia clar. Potser nosaltres no vam ser
contundents, pero és que aleshores era
dificil saber del cert quines en serien les
conseqiiencies.

—Durant molt de temps els socia-
listes vau posar I’émfasi en els grans
esdeveniments com a causants de
I’endeutament. Tanmateix, un estudi
de I’Associacié Valenciana d’Empre-
saris demostra que només 12 de cada
100 euros de deute son atribuibles
als grans esdeveniments. A I’hora de
construir el discurs del PSPV-PSOE,
no vau errar el tir?

—En primer lloc, tinc una critica al
dit informe: per a analitzar I’impacte

dels grans esdeveniments en el deute
financer, només mira les dades de deute
fins setembre de 2011. El problema és
que el 2012 es produeix un fortissim
increment del deute financer perqué a
través del FLA i el Pla de Pagament a
Proveidors aflora deute que fins alesho-
res era comercial. Estic convengut que,
quan es revise aquest calcul i s’hi inclo-
ga 2012, ens trobarem que el deficit de
finangament va explicar poc més de la
meitat del deute acumulat.

En segon lloc, cal tenir en compte
que molts dels grans esdeveniments
que semblaven grans negocis no ho han
sigut. Si anem un per un i ho comparem
amb el global del pressupost de la Gene-
ralitat —tal com fa el PP— és veritat que
no semblen molts diners. Perd resulta
que aquests diners son imprescindibles
per a cobrir necessitats tan importants
com els menjadors dels xiquets, les
ajudes per a llibres de text...

—La Conselleria d’Hisenda recla-
ma un limit de deficit asimétric. Quin
seria per a vosaltres un objectiu de
deficit acceptable?

—No ens agrada gens entrar en
aquesta mena de subhasta. Els primers
que vam proposar la solucio del déficit
diferenciat vam ser els socialistes 1’abril
de I’any passat durant un debat parla-
mentari. Ho vaig argumentar davant el
conseller [José Manuel] Vela [anterior
conseller d’Hisenda] pero ens van dir
que I'inica alternativa era complir el
deficit i arribar a 1’1,5%. Amb el pas
dels mesos, han hagut d’acceptar que
es van equivocar i que ni tan sols amb
retallades han estat capagos de complir
amb 1’objectiu que marcava Madrid. I
ara reclamen un deficit diferenciat! El
govern valencia tard a aquest debat i
incomplint el deficit de 1’any passat.
Si el Consell haguera assumit aquesta
reivindicaci6 1’any passat, ara seria més
facil sostenir la seua postura.

D’una altra banda, el debat sobre la
xifra és un debat artificial. Perqué de
que ens serveix que ens donen més dé-
ficit si I’inica soluci6 que ens ofereixen
per a pagar el deficit addicional son
més préstecs? Al capdavall, "inic que
fem és alimentar més la bola del deute.
El que de veritat necessitem ¢és finanga-
ment en les mateixes condicions que la
resta de les comunitats autonomes.

Violeta Tena



