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Vivim uns moments històrics i, 
com hem pogut comprovar dar-
rerament, l’Estat espanyol s’es-

merçarà a desacreditar, desestabilitzar 
i qüestionar el procés democràtic per a 
exercir el dret a decidir. Per això serà 
fonamental que sapiguem contrarestar 
tots aquests intents amb propostes i 
mesures que reforcin la legitimitat de 
les nostres institucions i, sobretot, la 
confiança dels ciutadans en el marc 
estrictament democràtic que sustenta 
tot el procés. 

Per això caldrà insistir en l’aprofun-
diment democràtic en què ens regim, 
per exemple, mitjançant l’elaboració de 
la llei electoral de Catalunya. Aquesta 
llei haurà de regular el finançament i 
la despesa de les forces polítiques, 
atorgar a la Sindicatura de Comptes la 
potestat de fiscalització dels comptes 
dels partits i de la seva despesa efecti-
va en les campanyes electorals o deter-
minar el procediment de llistes obertes 
i desbloquejades, de manera que els 
electors puguin decidir directament els 
seus representants. En aquesta matei-
xa línia d’aprofundiment democràtic, 
s’hauria de facultar les organitzacions 
socials, cíviques i culturals per presen-
tar als grups parlamentaris candidats a 
l’elecció dels organismes consultius.

 També és necessari reforçar l’ètica 
com a forma de fer política. D’entrada, 
es podria modificar el codi penal per 
establir la imprescriptibilitat dels delic-
tes de corrupció, agilitar els procedi-
ments mitjançant judicis ràpids i fer 
responsables els partits polítics dels 
casos de corrupció dels seus càrrecs. 
Una societat que defensi el principi de 
justícia social no pot permetre que delic-
tes contra el bé comú efectuats des 
d’instàncies públiques quedin impunes. 
També cal assegurar la regulació d’un 
salari màxim per a l’exercici de servei 
públic i doncs limitar les remuneracions 
dels càrrecs públics de l’administració 
o la no acumulació de sous en l’exercici 
de càrrecs públics. Revisar i limitar les 
retribucions de càrrecs de l’administra-
ció pública o d’empreses privades que 

reben fons públics que cobren sous 
excessius, així com la de certes presta-
cions vitalícies o suplements retributius 
poc justificables. A més, cal fer públics 
els salaris de tots els càrrecs de lliure 
designació del govern i el patrimoni 
inicial i final dels càrrecs públics dels 
òrgans institucionals. 

 Òbviament, una àrea fonamental que 
cal prioritzar és la participació ciuta-

dana, que s’ha de concretar de forma 
més significada en l’exercici del dret a 
decidir. Per a fer-ho, s’està impulsant la 
llei de consultes populars que fomenta 
el dret a decidir mitjançant la convoca-
tòria per part de les administracions 
públiques, de consultes populars sobre 
qüestions d’interès general que s’esti-
min oportunes i per les quals la ciuta-
dania pugui expressar la seva voluntat 
o preferència. De la mateixa manera, 
convocar una consulta sobre el futur de 
Catalunya, en què els ciutadans puguin 
decidir si volen que Catalunya esdevin-
gui un estat independent dins la UE. 
D’altra banda, caldria impulsar una llei 
de participació ciutadana que garanteixi 
la participació en la confecció de tots 
els projectes de llei, decrets i ordres. 
Aquesta llei de participació ciutadana 
ha de permetre també l’organització de 
fòrums consultius i de consells delibera-
tius previs a l’elaboració d’avantprojec-
tes de llei, plans i programes del govern 
o de les administracions. Garantir que 
l’elaboració dels avantprojectes de llei, 
els plans i els programes s’acompanyi 
de processos previs de participació ciu-
tadana en què tant entitats socials com 
col·lectius sectorials, amb interessos 
en la matèria, puguin participar. 

Finalment, és fonamental millorar la 
transparència i el control sobre la con-
tractació pública. En aquest sentit, una 
de les mesures més eficaces són els 
pactes d’integritat en l’àmbit de la con-
tractació pública. El pacte d’integritat 
(PI) és una eina per a ajudar els governs, 
les empreses i la societat civil a lluitar 
contra la corrupció en l’àmbit de la con-
tractació pública. Es tracta d’un procés 
que inclou un acord entre un govern i 
tots els licitadors per a un contracte 
del sector públic. El pacte estableix els 
drets i les obligacions en el sentit que 
cap de les parts del contracte pagarà, 
oferirà, exigirà o acceptarà suborn, ni 
participarà amb els competidors per 
obtenir el contracte. A més, els licita-
dors estaran obligats a revelar totes 
les comissions i despeses similars que 
paguin en relació amb el contracte. I, tot 
plegat, reblat per una llei d’obra pública 
que tingui per objecte establir els requi-
sits i els procediments que s’han de 
complir per a planificar, programar, pro-
jectar, contractar, dirigir, executar i con-
trolar les adjudicacions d’obres, béns i 
serveis del sistema institucional.

Enfortir la democràcia 
per assegurar el procés

Un exemple de consulta popular fou la del 
13-D de 2009.
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“Els pactes d’integritat 
serviran per a millorar
la transparència i 
el control sobre la 
contractació pública”
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