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Il

Objectius comuns
amb diferencies irreconciliables

Per primer cop, CiU i ERC coincideixen ampliament en els reptes nacionals
que s’han de satisfer aquesta legislatura, perd continuen mantenint
diferéncies pel que fa a I'aplicacio de les tisores i la separacid dels ambits
public i privat en la sanitat i I'ensenyament. En la resolucié dialogada
d’aquestes diferéncies hi ha la clau de la governabilitat.
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Oriol Junqueras i Artur Mas, a la primera
trobada oficial per parlar del pacte fiscal,
' el passat mes d’abril.

onzena legislatura de la restau-

rada Generalitat de Catalunya

no sera de facil governabilitat

per molt que s’esforcin CiU i
ERC. La crisi econdmica no acabara
dema passat —ni I’altre— i el govern
espanyol —i la maquinaria estatal i me-
diatica que controla— no deixara passar
ni una oportunitat d’escanyar o escarnir
un executiu que s’ha fixat com a ob-
jectiu la convocatoria d’un referendum
d’autodeterminaci6. El suport d’ERC
(Esquerra Republicana de Catalunya)
al Govern catala —ni que sigui des de
fora de I’executiu, com a cap de I’opo-
sicio— encara fara més esfereidors els

atacs dels conservadors —i bona part
dels progressistes— espanyols a la Ge-
neralitat.

Precisament, les coincideéncies entre
CiU i ERC en el cami que cal seguir
per la convocatoria d’un referéndum
—allo que els déona més arguments per
a col-laborar— és alld que neguiteja més
profundament I’Estat espanyol —com a
estructura burocratica i institucional— i
els qui en defensen la indissoluble uni-
tat.

Per molt que les eleccions hagin re-
duit els efectius de CiU, amb la perdua
de 90.000 vots i dotze diputats, el pro-
xim president de la Generalitat, Artur
Mas, ja ha declarat que ha estat el seu
compromis i és la seva voluntat convo-
car I’esmentat referendum en el termini
maxim de quatre anys. Amb aquest
horitzd hauria de trobar la maxima col-
laboraci6 d’Esquerra —ara, primer partit
de I’oposicio, amb 21 diputats—, perd
la politica del “dia a dia” i les estretors
d’una conjuntura econdomica desfavora-
ble el convertiran en un cami tortuos.

La tisora de Damocles. Entre els
condicionants economics que separaran
—i crearan tensio— entre CiU i ERC n’hi
ha un que arriba imposat per I’estat
—amb el qual també generara inevita-
bles friccions: tot i que la UE ha estat
comprensiva amb I’estat i ha flexibi-
litzat el limit del seu endeutament fins
al 4,5% del PIB, I’Estat espanyol s’ha
mostrat inflexible amb les autonomies i
els prohibeix endeutar-se per sobre del
0,7%. Aixo0 és practicament la meitat
del que han permés endeutar-se a la Ge-
neralitat aquest 2012 (1,3%) i, per tant,
ha d’implicar més retallades. EI govern
catala en funcions ha calculat aquest
estalvi —aquesta retallada— en 4.000
milions d’euros més. Per a entendre
la magnitud de la xifra, cal dir que el
pressupost consolidat del departament
de Salut de la Generalitat de Catalunya
per al 2012 va ser de 8.756 milions
d’euros. Si es compara amb el déficit
fiscal catala, que es calcula al voltant
dels 16.000 milions, la retallada seria
només una quarta part d’allo que I’estat
no retorna a Catalunya. I, si es busquen
dades de referencia sobre els diners que
I’estat continua gastant en infraestruc-
tures de luxe, només cal dir que en el
TGV gallec s’invertiran 1.079 milions

d’euros el 2013 —i el 2012 ja s’hi van
destinar 927 milions.

La conseqliéncia d’haver d’estalviar
4.000 milions és que s’han de retallar de
partides pressupostaries que els havien
tingut. Els departaments amb partides
pressupostaries més importants —so-
bretot perqué disposen d’una nomina
de treballadors mes extensa— son els de
Salut i Ensenyament, precisament les
dues potes basiques de I’estat del ben-
estar. El fet que aquests departaments
siguin els més ben dotats els converteix
també en els primers candidats a patir
les tisorades. Reduir un petit percentat-
ge del pressupost en sanitat o educacio
vol dir una reducci6 significativa en
nombres absoluts. Pero la mateixa fe-
deraci6 nacionalista que ha governat els
dos ultims anys no para de repetir que
no desitja retallar i que estudia molt bé
cada mesura per mantenir solid I’edifici
del benestar. Algunes mesures impositi-
ves com |’euro per recepta, argumenta
CiU, son precisament per a no haver de
retallar encara més en la sanitat.

Dues receptes per a un maldecap.
L’euro per recepta és un cas evident del
que separa CiU d’ERC. Aquesta taxa
grava el consum de medicaments sense
tenir en compte el poder adquisitiu dels
malalts: els aturats i els pensionistes
han de pagar el mateix que un milio-
nari (amb excepcions dels casos més
critics com les rendes d’insercio social
i minusvalids). En el programa electoral
d’ERC s’explicitava: “No aplicarem
I’euro per recepta perqué significa un
doble pagament per a Catalunya i grava
especialment les persones grans i les
gue pateixen malalties croniques”.

Perd aquest no sera I’Unic maldecap
entre CiU i ERC pel que fa a I’ambit
sanitari. En el fons, tots dos partits
tenen concepcions diferents de model
d’atencié sanitaria, tot i que tots dos
el qualifiquen de “servei public”. La
federacié nacionalista parla en el seu
programa de les peculiaritats del siste-
ma sanitari catala sense definir-les, pero
a la practica defensa la convivéncia
entre una bona sanitat publica —basica
pero també especialitzada, en els camps
que la privada no intervé per I’escas
marge de beneficis, i capac de fer re-
cerca— amb una bona xarxa de mdtues
privades: “Convergéncia i Uni6 aposta
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Interseccions i desavinences dels programes electorals de CiU i ERC

En conjunt blau, les propostes de CiU, i en conjunt groc, les d'ERC. En violeta, els punts que coincideixen.

Aplicar la Llei
Educacié de

Catalunya.
Model d’immersio.

Potenciar I'FP.
Reduir el fracas escolar.

Restitucio de la sisena hora.

Prioritzacio de les beques de menjador.

Nova Llei Educacid Catalana.
Fiscalitzacio dels centres concertats.

INFRAESTRUCTURES

@

Corredor mediterrani.
Accessos al port de Barcelona.
Impuls de I'aeroport.
Rescat selectiu de peatges.
Competencies integres
dels ports i els aeroports.
Gestio directa de les
infraestructures ferroviaries.

W

Creacié d’un banc public.
Taxes sobre les transaccions

financeres.

Transparencia en els
contractes.

Taxes sobre les transaccions
financeres (en tot I'ambit UE).

O

Mantenir el Sistema catala
de Recerca.
Absorbir els centres del CSIC.
Pacte Nacional per la Recerca.
Inversio del 3% PIB.

pel progrés i la sostenibilitat d’aquest
sistema sanitari, com a element de co-
hesio social i territorial i de servei a les
persones, i alhora com a valor i estruc-
tura fonamental de la naci6. Cal, doncs,
potenciar el nostre model sanitari i les
seves caracteristiques propies i diferen-
cials com un dels pilars ja construits del
futur estat propi”. Per contra, ERC volia
frenar aquesta convivéncia: “Reforca-
rem les empreses i entitats publiques
del sistema sanitari catala —diu en el seu
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Data del
referéndum:
al llarg de la
legislatura.

ESTAT PROPI
1
esquerra

Data del
referéndum:
Celebracié d’un referendum
d’autodeterminacio.
Politica exterior.
Creacio d’estructures d’estat.

Euro per recepta.
Deduccions
fiscals per la
contractacio de
serveis privats.

EXPORTACIO

Ajudes a les Pimes
per a exportar.
Oficines comercials a
I'exterior.
Impuls ACC10.

IBI per a les
concessionaries
d’autopistes.

FISCALITAT

(&)

Eurovinyeta.
Restituir I'impost de successions.
Modificacions a I'lmpost de
Societats per a les Pimes.

mpost de Patrimoni:
fixar el minim a 500.000 €.

Transva-
sament
del Roine.

ENERGIA
| MEDI AMBIENT

Pla de I’energia i canvi climatic.
Objectius 20-20-20
de la UE.

SANITAT

&

Servei piiblic.
Atencio garantida als
immigrants.
Aprimament de les
estructures administratives.

No a I'euro per
recepta.
Reduccio de
I'aportacio de

' capital public a
empreses privades.
Augment dels
pressupostos de
Salut.

programa— i reduirem les aportacions
de capital public a empreses privades.
Aturarem els processos de privatitzacio
de la gestié de centres publics actual-
ment en marxa”, afegeix.

Com EL TEMPS avangava la set-
mana passada (pag. 18), una de les
solucions que havia dissenyat CiU per
a descongestionar el sistema sanitari
public era un sistema de deduccions fis-
cals per a incentivar la contractaci6 de
serveis de salut privats. Aix0, de segur,

xocaria amb la voluntat d’Esquerra de
separar totes dues sanitats com I’aigua
i I’oli. Molt al contrari, la proposta
d’ERC en el seu programa electoral era
“Augmentar els pressupostos de Salut
per tal que arribin, en quatre anys, a
la mitjana del percentatge del PIB dels
paisos de la UE 15”.

Aix0 no treu que tots dos partits
coincideixin en diversos punts, que
serien molt cridaners en época de va-
ques grasses: per exemple, tots dos
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donen a entendre en els seus programes
electorals que es donara atenci6 als im-
migrants —amb papers o sense— digui el
que digui el govern espanyol. ERC ho
diu explicitament (“No aplicarem del
Real Decreto 16/2012 del Govern espa-
nyol sobre mesures sanitaries perque és
profundament regressiu pel que fa als
drets de totes les persones en matéria de
salut...”) i CiU, que ho ha dit publica-
ment més d’una vegada, ho suggereix:
“és hora de reafirmar el nostre sistema
sanitari com a element de cohesié so-
cial i referent d’excel-Iéncia nacional,
mantenint els seus trets diferencials,
evitant les politiques irresponsables que
el posin en risc”.

CiU i ERC també coincideixen a
donar molta importancia a la recerca en
materia de salut i, amb tota probabilitat,
seria facil una entesa entre totes dues
formacions sobre una de les propostes
d’ERC: “Definirem un Pla de veritable
aprimament de les estructures adminis-
tratives i de gestio del sistema.”

Dialeg de classes. L altre gran pilar
de I’estat del benestar és I’ensenyament
gratuit i universal. Aquest departament
és, com Salut, el que necessita més
pressupost perqué inclou més personal
en nomina. I, com a Salut, ERC i CiU
es posarien facilment d’acord en els
objectius a assolir la propera legislatura
(reducci6 del fracas escolar, millora
de la qualitat i potenciacié de la FP)
pero diferirien substancialment en els
meétodes per a aconseguir-los. Una altra
vegada, el sistema prioritariament pu-
blic seria el favorit d’ERC i la formula
publico-privada, la ideal per a CiU. El
programa d’ERC promet “un Servei
d’Educacié de Catalunya on, d’acord
amb la pluralitat i la llibertat d’opcions
educatives, tots els centres sostinguts
amb fons pdblics col-laborin en I’as-
soliment d’una escolaritat equilibrada
de tot I’alumnat, la qualitat educativa
i la cohesio social”. Per aix0 defensa
una nova llei d’educaci6 Catalana. “Al
nostre entendre —continua el programa
d’Esquerra—, aquesta nova llei ha de ser
capac d’estructurar un auténtic servei
public d’educacié que, partint de la
realitat actual d’escola puablica i escola
concertada, impliqui una igualtat de
drets i de deures dels centres cap a la
comunitat educativa i cap al pais, amb

CiU i ERC coincideixen a garantir I’atencio als immigrants sense papers, en contra de les ordres
del govern espanyol. Pero els seus models de sanitat piiblica son ben diferents.

independéncia de la titularitat i del pro-
jecte educatiu de cada centre”.

Aixo implicaria una nova legislacio,
mentre que CiU vol aplicar la llei d’edu-
caci6 de Catalunya en vigor. Aquest
debat pot tibar les relacions entre els
dos partits, pero no hauria de ser motiu
de trencament: durant el tripartit, ERC
va impulsar, a través de la Conselleria
d’Ensenyament, un Pacte Nacional per
I’Educacid, al qual es va sumar CiU (a
banda de la resta del tripartit). Esta de-
mostrat, doncs, que I’acord és possible,
perd —una altra vegada— la contencio
en la despesa i I’obligacio de retallar
amenagara un consens ampli.

De fet, algunes de les mesures que
ha pres CiU en I’Ultima legislatura
seran previsiblement qliestionades per
Esquerra, com ara la supressio de les
beques menjador. Els republicans, en
el seu programa, prometien “Prioritzar
I’atorgament de beques de menjador en
situacions de pobresa escolar i redefinir
els programes de reutilitzacio de llibres
de text per tal que suposin un estalvi a
les families”. També demanen la “resti-
tucio de la sisena hora” i la generalitza-
cio de I’atenci6 a infants de 0 a 3 anys.

Taxa o faixa. La contencid en I’en-
deutament es pot fer retallant el pressu-
post d’alguns departaments o obtenint
nous recursos amb nous impostos o vies
alternatives de financament. Com la via
iniciada amb I’emissié de bons patri-

otics s’ha esgotat, la Generalitat —com
a govern autonom- té una limitada
gamma d’impostos per cobrar (la resta
son estatals). Es per aixo que els partits
d’esquerra durant aquesta legislatura
han exigit la restitucio de I’impost de
successions per a les rendes més altes.
Recordem que el tripartit ja va eliminar
aquest impost en el cas que les heréncies
fossin petites o mijtanes, pero el va dei-
xar per a les més quantioses, cosa que
CiU va eliminar en arribar al Govern el
2010, en coherencia amb el que havia
promés en el seu programa electoral.
La setmana passada, algunes fonts de
CiU van admetre que estaven disposats
a parlar amb ERC d’aquesta possibilitat
(la restitucio d’aquest impost), tot i que
aix0 implica uns cent milions d’euros
I’any d’ingressos (només una quarente-
na part del que cal retallar).

Caldrien molts més impostos per a
no retallar, pero els catalans ja pateixen
una de les pressions fiscals més intenses
del planeta. Les alternatives —després
de I’euro per recepta, I’impost sobre
els carburants, etc.— ara mateix son
proposades per ERC. Entre aquestes
noves férmules impositives hi ha I’eu-
rovinyeta, un impost sobre el trafic de
mercaderies per carretera que ja es fa
servir a Europa i que el mateix Parla-
ment Europeu ha aprovat que sigui obli-
gatori per a tots els camions a partir de
2016, i per la resta de vehicles, el 2020.
Aquest impost no seria inassumible per
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CiU, ja que el Govern de la Generalitat,
a comencament de novembre, estudiava
la possibilitat d’aplicar I’eurovinyeta
als camions que transitaren per I’Eix
Transversal, que aviat estara comple-
tament desdoblat. Aixd compensaria
els pagaments que el govern ha de fer
a la constructora en forma de “peatge
a I’ombra”: un peatge que no paguen
els usuaris directament en un peatge
sind que és el govern qui paga per cada
usuari que hi circula (durant 33 anys).
Previsiblement, aquest impost es podria
fer servir a les vies de titularitat de la
Generalitat.

Una altre impost que Oriol Junqueras
ha reclamat del dret i del reves durant
la campanya és el de transaccions fi-
nanceres: “Aplicar —-promet en el pro-
grama electoral ERC- una taxa sobre
transaccions financeres, sumant-nos al
total d’onze paisos de la UE que ja han
acordat, recentment, avancar en solitari
en la creacié d’aquesta nova taxa, que té
com a objectiu frenar I’especulacio i fer
que la banca assumeixi part dels costos
de les crisis”.

Aquest impost no és del tot antipatic
per a CiU, segons anunciava el seu
programa, tot i que la federacio naci-
onalista el condicioni a una extensio
general a la UE: “En el marc del procés
d’harmonitzacio de la politica financera
a la UE, Convergéncia i Uni6 es mostra
favorable a la introduccié d’una taxa
que gravi les transaccions financeres,
sota determinades condicions i sempre
que es faci de manera conjunta a tot el
territori de la UE”.

Potser aquesta nova taxa sobre un
sector que Espanya esta rescatant amb
fons europeus no causaria gaires dis-
sensions entre CiU i ERC i es podria
aplicar —si el sostre competencial ho
permet.

Economia cooperativa. La reacti-
vacié economica penjara del fil de la
macroeconomia i estard a mercé dels
vents que bufin d’Europa, perd no sera
el principal camp d’enfrontaments en-
tre CiU i ERC. Tots dos partits estan a
favor de donar facilitats a I’exportacio,
de promoure una economia del conei-
xement basada en I’'R+D+i (Recerca+D
esenvolupament+innovacio) i, fins i tot,
podrien col-laborar perque I’'impost de
societats sigui més lax (dins de les limi-
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ERC va continuar la politica de recerca que
Andreu Mas-Colell dissenya fa 12 anys.

tades competéencies de la Generalitat).

En politica de recerca CiU i ERC
han seguit el model creat per I’GItim
—ara en funcions— conseller d’Econo-
mia Andreu Mas-Colell quan fa vuit
anys ocupava el carrec de conseller
d’Universitats, Recerca i Societat de la
Informacio: el seu model de centres de
recerca i el de captacid de talent cientific
el van continuar els consellers del ram
del tripartit (Carles Sola i Josep Huguet,
tots dos nomenats per ERC). La politica
paral-lela de foment de I’economia del
coneixement tampoc no ha variat gaire
en els Ultims anys i no s’hi veuen massa
diferéncies entre els programes de CiU i
ERC de les passades eleccions.

La proposta d’Oriol Junqueras de
donar ajuts a les petites i mitjanes em-
preses (Pimes) perque exportin també
és contemplada per la federacio na-
cionalista. ERC promet “incrementar
els recursos destinats a la iniciacié a
I’exportacié de les Pime, preferentment
dels sectors més dependents del mercat
espanyol —com ara I’agroalimentari— i
dels mercats de proximitat”. L’objectiu
hauria de ser, diu el programa, “facilitar
que, en dos anys, 2/3 de les vendes de
les empreses catalanes a I’exterior es
dirigeixin fora de I’Estat espanyol”. |
la proposta de CiU era semblant: “Ens
implicarem i treballarem per augmentar
la presencia d’empreses catalanes en
els mercats de més potencial de crei-
xement, complementaris dels nostres
principals socis comunitaris”. Amb la
promesa inclosa d’una politica encara-

da a les Pimes: “Impulsarem el Progra-
ma d’Iniciacié a I’Exportacié per a les
petites i mitjanes empreses que volen
comengar a exportar i a tenir preséncia
en mercats exteriors.”

Una altra mesura que, a més de les
retallades, ha exigit la cancellera Mer-
kel —sense que, en aquest cas, sigui es-
coltada a Espanya— ha estat la reduccié
de I’impost de societats per aplanar una
mica el cami a les empreses. En aquest
cas, I’acord entre CiU i ERC no hauria
de ser complex, ja que també prometen
coses semblants. “Defensarem —diu el
programa electoral de la federacio- la
creacio en I’impost sobre societats d’un
regim fiscal favorable per a les empre-
ses d’una dimensio reduida i per a les
microempreses”. Una proposta equiva-
lent a la d’ERC: “Incentivar, amb una
politica fiscal activa mitjangant un nou
Impost sobre Societats, la inversié de
les empreses en RDI (desenvolupament
de nous productes, noves tecnologies,
nous processos...), de tal manera que
aquest cost afegit inicial per a I’em-
presari tingui una consideracio fiscal
preferent”.

Estructures de consens. Totes les
diferéncies esmentades interferiran —els
proxims anys veurem fins on— en el
procés cap al referendum d’autodeter-
minacio, alld que tedricament vincula
més totes dues formacions. Aquest ho-
ritz6 demanara un primer intent d’en-
tesa amb I’estat —que previsiblement
fracassara—, una llei de consultes —que
Iogicament haurien de consensuar sense
entrebancs— i, finalment, la convoca-
toria del referendum —la data del qual
també podria ser motiu de friccions
entre ERC (recordeu el hastag #ten-
impressa que han fet servir els inde-
pendentistes amb el 2014 a I’imaginari
col-lectiu) i CiU, que marca un periode,
maxim, de quatre anys.

Mentrestant, tots dos partits podrien
col-laborar per engegar diverses estruc-
tures d’estat que caldria tenir a punt un
hipotétic dia D: I’Agencia Tributaria
Catalana, una xarxa d’ambaixades ofi-
cioses en punts clau del planeta (algu-
nes ja hi son) i un llarg etcétera.

Sobre les funcions de I’Agéncia Tri-
butaria Catalana, CiU i ERC no haurien
de tenir grans diferéncies per a desen-
volupar-la. CiU prometia, en el seu pro-
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grama, estructures d’estat: “Ampliarem
les funcions de I’Agéncia Tributaria de
Catalunya (ATC) per tal que esdevingui
I’Unica administracid responsable de
la gestio, inspeccid i recaptacio de tots
els impostos generats a Catalunya” i
“Donarem plena capacitat i atribucions
a I’ATC per a I’organitzacid i I’exercici
de les funcions propies de la gestio tri-
butaria, i coordinarem la seva activitat
administrativa amb altres administraci-
ons locals i europees”. En sintonia amb
CiU, ERC assenyalava al seu programa
que “cal que I’Agencia Tributaria de
Catalunya assumeixi totes les compe-
tencies que li sén propies i coordini
el conjunt dels recursos economics i
humans disponibles de les adminis-
tracions d’ambit estrictament catala el
primer semestre de 2013”.

Ningu no és profeta. Pel que fa a
la projeccié exterior de Catalunya, CiU
presentava una llista de 24 punts per a
reforcar la preséncia de la Generalitat a
Europa i al moén.

La projecci6 exterior, per a ERC, hau-
ria de dependre d’una conselleria ad hoc:
“Per tal de poder desenvolupar aquesta
estratégia amb I’ambicid que requereix i
per dotar-la dels recursos humans, finan-
cers i técnics adequats a tal fi, des d’Es-
querra Republicana considerem absolu-
tament necessari, malgrat les limitacions
pressupostaries a que el Govern de la
Generalitat es veu i veura sotmes, que es
crei una Conselleria d’Afers Estrangers
que centralitzi, coordini, i dirigeixi els
organismes existents que treballen per
la internacionalitzaci6 politica, econo-
mica, cultural, turistica... de Catalunya
(Delegacions, ACC10, Institut Ramon
Llull, Turisme de Catalunya...), i per la
cooperacio al desenvolupament i I’ajut
humanitari (Agencia Catalana de Coo-
peraci6). Tanmateix, aquesta conselleria
hauria de contemplar la potencialitat de
les entitats socioculturals de I’exterior
(les comunitats catalanes de I’exterior)
com a agents de difusié i promoci6 de la
realitat catalana”.

Els plans del president Mas, segons
va explicar en campanya electoral,
eren donar maxima prioritat a aquesta
projecci6 exterior, fent que depengués
d’un conseller, perd no pas crear un
departament d’Afers Estrangers amb
dedicaci6 exclusiva. Per la resta, els

La gestio de ports i aeroports la reclamen igualment la federacio nacionalista i els republicans.
Les autopistes i els peatges no generen tant de consens.

objectius marcats en el programa de la
federaci6 s6n semblants als explicitats
per ERC: “Catalunya, en tant que na-
ci6, ha de consolidar, ara més que mai,
el seu lloc al mén —diu el programa
de CiU-. Perque Catalunya tingui el
pes que vol tenir al mon global i es
pugui desenvolupar economicament i
com a pais, la societat catalana ha de
continuar el seu procés d’internaciona-
litzacio. Els actors de I’acci6 exterior
del pais, al costat de I’accio exterior
del govern, sén el conjunt dels agents
economics, socials i culturals. Les se-

ves activitats, i fins i tot les de molts
ciutadans en particular, han d’incor-
porar en el seu dia a dia la projeccié a
I’exterior i la preséncia internacional
de Catalunya”.

Com han demostrat durant anys els
europarlamentaris d’Esquerra —el ma-
teix Oriol Junqueras— i de CiU —Ramon
Tremosa—, d’acord moltes vegades amb
el representant d’ICV Rail Romeva,
el consens en forums internacionals és
més facil que no a la propia terra.

Alex Milian
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