EI mon que espera
a Obama
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Barack Obama acompanyat de la seua familia el passat dimarts, moments abans de llegir el seu discurs de reeleccié.

inalment Ohio no fou tan decisiu
com tothom havia pronosticat en

les setmanes prévies. Barack Oba-

ma va aconseguir dimarts de la
setmana passada prolongar per quatre
anys més el seu mandat, després que
una majoria d’electors en referendaren
amb el seu vot la continuitat. EI primer
president negre de la historia dels Estats
Units va imposar-se en la majoria d’es-
tats indecisos (Florida, Ohio, Virginia...)
i va aconseguir una victoria més folgada
que no preveien les enquestes. El de
Chicago supera en tres milions de vots
el seu contrincant de Massachusetts.
Amb tot, pero, en el seu primer dis-
curs després d’aconseguir la reeleccio,
Obama va recongixer publicament com
d’intensament havia hagut de treballar
per guanyar el seu rival, Mitt Romney.
Fou un discurs emotiu i intens, en
quée molts analistes van veure revisco-
lar I’'Obama de fa quatre anys, el de
I’esperanca i el canvi, el candidat que
va embadalir el moén. El 44¢ president
dels Estats Units va parlar de la igualtat
d’oportunitats, de la grandesa del pais

La viruléncia de la crisi econdmica ha diluit la
participacio dels Estats Units en els assumptes
mundials. Reelegit president, Barack Obama té
I’oportunitat de remarcar el seu perfil internacional
durant aquesta segona legislatura. La resolucio
de I'escalada nuclear de I'lran i el conflicte bél-lic
a Siria son els assumptes més urgents d’'una
agenda en que figuren en un lloc preeminent les

relacions amb Asia-Pacific.

i de I’esperanga en el futur. “EI millor
esta per venir”, va dir. En un discurs
de vint minuts de duracid, Obama va
dedicar a penes unes linies a parlar de
la posicio dels Estats Units al mén. “Vo-
lem transmetre que som un pais segur,
respectat i admirat en tot el mon, una
nacio defensada per I’exércit mes po-
deros de la terra i les millors tropes que
ha conegut el moén —va dir—. Pero també

un pais que avanca amb confianga més
enlla d’aquesta epoca de guerra per
construir una pau basada en la promesa
de llibertat i dignitat per a tots els éssers
humans. Creiem en uns Estats Units
generosos, uns Estats Units compassius,
uns Estats Units tolerants.”

La menci6 potser sona insuficient per
als qui esperen de Barack Obama que
aprofite aquest segon mandat per a fer
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passos meés decidits en materia de politi-
ca internacional, després de quatre anys
en que la principal poténcia del planeta
ha optat per la moderaci6. Al cap i a la
fi, la tradicié diu que és durant el segon
mandat quan habitualment els presidents
nord-americans han desplegat una poli-
tica diplomatica més atrevida, consci-
ents que un fracas no seria penalitzat per
I’electorat en un hipotétic tercer mandat
i empesos per I’ambicié de passar a la
posteritat per alguna fita historica.

De moment, Obama té damunt la tau-
la alguns assumptes que haura d’atendre
més d’hora que tard. A I’Orient Mitja
el conflicte siria i els intents per conte-
nir I’ambicié nuclear de I’lran sén les
questions més urgents a que ha de fer
front, sense oblidar I’irresoluble questid
israelo-palestina, sobre la qual fins ara
ha passat de puntetes. A mes, aquests
proxims quatre anys haura d’esclarir
quines son les aliances estrategiques que
vol teixir en un mon que ha esdevingut
definitivament multipolar.

Del messianisme al pragmatis-
me. De moment, els quatre anys que
Obama porta instal-lat a la Casa Blanca
han suposat un gir copernica respecte a
les politiques de George W. Bush. Men-
tre aquest, guiat pels falcons neocon, va
optar per encavalcar el seu pais en una
guerra contra el mal quasi messianica, el
segon ha optat per replegar-se i exercir
la seua influéncia d’una manera molt
més modesta, en part per conviccid, en
part perqué la crisi economica i finance-
ra han obligat I’administracié democrata
a centrar-se en els assumptes domestics.
“Hem passat de I’unilateralisme de Bush
al multilateralisme d’Obama”, sintetitza
Ceséareo Rodriguez-Aguilera, catedratic
de ciéncies politiques de la Universitat
de Barcelona (UB). El reelegit president
dels Estats Units ha optat per la negoci-
acié en lloc de I’lamenaca de I’era Bush;
per la contenci6 en compte de I’agressio.
En aquests quatre anys I’administracio
americana ha recuperat la credibilitat
dels organismes internacionals —I’ONU
i ’'OTAN, molt especialment— com a
tauler on solucionar les tensions inter-
nacionals. Si ha existit una “doctrina
Obama” en matéria de politica exterior,
aquesta s’ha caracteritzat, a banda del
multilateralisme, pel compliment de la
legalitat, pel pragmatisme, el recurs a
la diplomacia i per una projeccid més
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humil del poder america. Per a Dami-
an R.Sanges d’Abadie, investigador de
I’Incipe (Institut de Questions Interna-
cionals i Politica Exterior), Obama “ha
substituit la confrontaci6 per la coopera-
ci6 i I’amistat”. Segons aquest analista,
la gran fita d’aquesta legislatura ha estat
aconseguir que Nord-America “siga res-
pectada a quasi tot el mon”.

Aaixo ha contribuit la decisi6 d’aban-
donar la tesi de la “guerra contra el
terror”, que va propugnar George W.
Bush i va desencadenar dues guerres, la
d’lraq i la d’Afganistan, de conseqien-
cies terribles per a la credibilitat dels
Estats Units. Avui, en consonancia amb
el que va prometre durant la primera
campanya electoral, la primera potencia
mundial ha eixit ja d’Iraq i abandonara
Afganistan el 2014. Totes dues decisi-
ons han contribuit a millorar la relacié
amb el mén musulma, si bé aquest no
ha acabat de veure complides les ex-
pectatives que va alcar el seu discurs
pronunciat a la universitat del Caire el
juny de 2009. Alli, Obama va exposar
els set punts amb que aspirava a assen-
tar les bases d’un nou ordre en la relaci6
amb la comunitat musulmana.

Si el del Caire havia de marcar les
relacions amb el moén arab, el discurs
pronunciat a Praga I’abril de 2009 va
establir la posicié de I’administracié
demaocrata a favor del desarmament nu-
clear. En aquesta linia, a finals de 2010,
I’administracié demacrata va ratificar el
nou tractat Start amb RuUssia, que suposa
el desmantellament d’un 30% de I’arse-
nal nuclear. Alhora Obama ha anat amb
peus de plom per a abordar I’amenaca
nuclear de I’Iran, promovent la interme-
diaci6 de I’'ONU en I’assumpte.

Prudéncia o desidia? Per a Pere
Vilanova, catedratic de ciéncia poli-
tica de la UB, la substituci6 de Bush
per Obama va suposar una fractura
de caire historic. “Tots els presidents
tenen la missio, en matéria de politica
internacional, de defensar els interessos
nacionals. Perd en el cas d’Obama,
hi ha hagut pocs precedents en qué
simbolicament I’entrada en la primera
legislatura estiguera condicionada per
haver de canviar tan radicalment el dis-
curs i la retorica del predecessor. | aixo
no perqué Obama haja estat molt radical
en politica exterior, sind perqué Bush
havia anat molt més enlla que Ronald

Reagan en els seus plantejaments.”.

La posici6 conciliadora del president
nord-america li ha valgut la simpatia de
la comunitat internacional, perd ha des-
pertat també critiques internes entre els
qui opinen que esta alimentant el declivi
dels Estats Units com a gran poténcia
mundial. Per als detractors, com apunta
Carlota Garcia Encina, del Real Instituto
Elcano, Obama no sap gestionar “I’he-
gemonia d’EUA i no té una visié cohe-
rent del poder del seu pais i la seua in-
fluencia al mon”, la qual cosa ha fet que
“en massa ocasions s’haja mantingut al



En el sentit de les agulles del rellotge: Obama amb Hu Jintao. Atemptat amb cotxe bomba a Damasc (Siria), a finals d’octubre. Un soldat afga patrulla

pels carrers de Kandahar (Afganistan). | protestes contra EUA a Teheran.

marge dels problemes mundials, alhora
que ha ignorat els seus aliats tradicio-
nals, mentre s’apropava a altres paisos
considerats competidors”. El catedratic
Cesareo Rodriguez-Aguilera opina, per
la seua part, que la pérdua d’hegemonia
nord-americana no és deguda tant a la
politica d’Obama com a I’evolucié d’un
mon que “és cada volta més multipo-
lar”. “Emergeixen noves potencies que
relativitzen el poder unilateral america.
Al cap i a la fi —apunta—, els Estats Units
només han estat hegemonics després de
la caiguda del mur de Berlin.”.

Des del passat dimarts, Obama afron-
ta el seu segon mandat com a president
dels Estats Units. Aquesta sera I’agenda
internacional que haura d’atendre de
forma imminent i durant els proxims
quatre anys:

¥ |[RAN

L’amenaca nuclear iraniana sera amb
molta seguretat un dels temes que apa-
reixeran en roig en I’agenda del pre-
sident nord-america. Fins ara, Obama
ha optat per la contencié, malgrat la
insistencia d’Israel en una intervencio.

Benjamin Netanyahu creu indispensable
actuar contra Mahmud Ahmadineyad,
mentre la Casa Blanca prefereix explo-
rar les vies negociadores si bé assegura,
alhora, que no permetra de cap de les
maneres que Teheran aconsegueixi la
bomba atdmica. Fins ara Washington ha
optat per pressionar per la via d’aplicar
sancions i promoure els pronunciaments
a proposit d’aixo per part de les Nacions
Unides. “Fins ara s’ha optat per la po-
litica del pal i la pastanaga —argumenta
Josep Ibafiez, professor titular de rela-
cions internacionals de la Universitat
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Pompeu Fabra (UPF)- d’incentius per
negociar i castigs per dissuadir d’un
determinat comportament. Aix0 es man-
tindra pero esta per veure si s’optara per
utilitzar en major o menor mesura el pal
o la pastanaga. Crec que en els proxims
quatre anys es mantindra la via negocia-
dora per0 sense descartar la intervencio
militar, que forma part de I’estrategia
mateixa”.

= SiRIA

Obama ha mantingut fins ara una poli-
tica de no intervencio en I’esclafit po-
pular que ha suposat la primavera arab.
Aquesta posicié I’ha tinguda també a
Siria, on el conflicte entre els rebels i el
regim de Baixar al-Assad s’ha enquis-
tat i esta provocant un catastrofe huma-
nitaria. Per a Cesareo Rodriguez-Agui-
lera, de la UB, “és molt improbable que
els EUA hi intervinguen militarment”.
En canvi, diu, és possible que els Es-
tats Units “deixen fer a Turquia i a les
monarquies del Golf que estan armant
els rebels per propiciar finalment la
caiguda d’Al-Assad”.

En opini6 d’aquest expert, per refor-
car els efectes de la primavera arab en
paisos com Tunisia o Egipte, “el que
calen son inversions. Cal suport politic,
pero sobretot economic per a estabilit-
zar regims molt fragils i elevar el nivell
de vida de la poblaci6”.

m CONFLICTE PALESTINO-ISRAE-
LIA

L’any 2008 Obama considerava que la
resolucié del conflicte entre palestins
i israelians era indispensable per a
millorar les relacions entre Occident
i el mén arab. Tanmateix, en aquests
quatre anys el president nord-america
no s’ha atrevit a endinsar-se en aquest
fangar. “No es pot ressuscitar el procés
de pau dels anys 90 per decret des de
Washington ni des de cap capital eu-
ropea”, apunta Pere Vilanova, qui no
espera que en aquests proxims quatre
anys es done cap avang significatiu. En
tot cas, aquesta legislatura ha servit per
a marcar distancies entre Jerusalem i
Washington. L’alianca estratégica con-
tinua vigent, perd Obama ha estat molt
menys condescendent amb Israel que
no el seu predecessor.

EXINA
L’emergencia i consolidacio de la Xina
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com una potencia mundial, junt amb
el pes que van adquirint altres paisos
emergents, ha provocat un redireccio-
nament dels interessos estrategics nord-
americans cap a la zona d’Asia-Pacific.
El gegant asiatic és, ara per ara, el prin-
cipal banquer dels Estats Units, amb el
26% del seu deute public i, a més, és el
seu principal soci comercial, amb unes
exportacions que aplegaren als 365.000
milions d’euros I’any 2010.

La relacié entre totes dues super-
poténcies es limiten ara com ara al
reconeixement mutu. Les diferéncies
culturals, politiques i comercials no
han permes fins ara avancar més enlla i
és poc probable que el canvi en el lide-
ratge en el Partit Comunista que havia
de substanciar-se aquest cap de setma-
na supose cap modificacid substancial.
Per a Damian R. Sangues d’Abadie,
de I’Incipe, és improbable que hi haja
un canvi en les relacions perque “Xina
ha optat per no immiscir-se excessiva-
ment en les questions internacionals”.
“Els Estats Units no tenen res a gua-
nyar plantejant una relacié conflictiva
—hi afegeix Josep Ibéanez, de la UPF-.
Els interessos de tots dos impliquen
cooperar i resoldre els problemes”.

Amb tot, pero, les tensions entre la
Xina i els paisos tradicionalment aliats
dels Estats Units, com ara el Jap6 o
Taiwan, podria convertir-se en una
font de conflictes per a Washington.
En aquest sentit, no es pot passar per
alt les linies basiques de I’estrategia de
seguretat nacional que la Casa Blan-
ca va posar sobre la taula a principis
de 2012. Els plans de I’administracié
Obama impliquen redireccionar les
seus forces militars des de I’Atlantic
cap a I’area del Pacific, de forma que
d’un equilibri de 50-50, es passe a
una proporcié de 40-60. “Un atac de
Xina contra un territori o pais amic
dels Estats Units a Asia resultaria peri-
llossisim”, augura Cesareo Rodriguez-
Aguilera.

" RUSSIA

Tot i que Rdussia ha deixat de tenir
la importancia geoestratégica del pas-
sat, esta per veure en quins termes es
substanciaran les relacions entre Estats
Units i Rassia en els proxims quatre
anys. Totes dues poténcies han optat
fins ara pel respecte mutu, pero aixo no
pot amagar que han tingut desencontres
ben notables en el tauler internacional.
Aixi, si bé tots dos han fet passos im-
portants en I’ambit nuclear, també és
cert que el pais que ara presideix Putin
ha vetat les resolucions de I’ONU sobre
Siria i ha criticat la missié de I’OTAN
a Libia, alhora que s’ha desmarcat de
la condemna del mén occidental a les
aspiracions nuclears d’Iran.

Violeta Tena





