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5 PROCEDIMENT
D’INCORPORACIO A LA UE
L’endema d’un referéndum d’autode-
terminacié a Catalunya, després d’una
hipotetica resposta afirmativa de la ma-
joria de la ciutadania catalana, s’haura
d’obrir un procés intern constituent i un
altre d’extern, de negociacid amb Espa-
nya i la Uni6 Europea, per a establir els
termes de la separacid i la permanéncia
ala UE.

Actualment no hi ha cap precedent
d’una secessié d’un estat membre de
la UE i tot apareix juridicament difus,
per la qual cosa la negociacid per a ser
admes dins d’un club al qual Catalunya
ja pertany sera basicament politica.

La clau de volta d’aquest procés sera
la consideracio que la mateixa UE doni
a I’estat acabat de naixer: el pot tractar
com un nou estat —que ha de fer els
mateixos tramits que qualsevol pais no
adherit, com els que ha de fer Turquia,
per exemple- o el pot tractar com a
territori propi de la UE: un estat que ja
és europeu de facto, que compleix els
requisits politics i economics, que ha
adoptat I’euro des del primer dia de la
unié monetaria.

Tant els que defensen la primera op-
ci6 com els que defensen la segona ho
fan a partir d’una interpretacio diferent
de I’article 49, que diu: “Les condici-
ons d’admissio i les adaptacions que
aquesta admissio suposa pel que fa als
Tractats sobre els quals es funda la Uni6
seran objecte d’acord entre els estats
membres i I’estat sol-licitant. L’esmen-
tat acord se sotmetra a la ratificacio de
tots els estats contractants”.

La interpretacié que Catalunya inde-
pendent seria un estat extracomunitari
és la preferida del govern espanyol i el
seu partit, el PP, perd també de I’expre-
sident del govern espanyol, el socialista
Felipe Gonzalez. Per a ells, no hi ha
dubte que la UE faria passar Catalunya
pel sedas dels nous estats i que Espanya
podria presentar el veto a la seva adhe-
si6 a la UE.

Perd la comissaria de Justicia de la
Comissié Europea, Vivianne Reding,
va declarar fa dues setmanes que la in-
dependencia de Catalunya no té per que
implicar una exclusié directa de la UE.

De fet, els independentistes escocesos
de I’Scottish National Party (SNP-Partit
Nacional Escoces) basen tot el seu ar-
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La secessid d’'un territori d’'un estat no té
precedents dins la UE. Analitzem deu aspectes
clau d’un procés que tindra un caracter més
politic que juridic, atés que la normativa
comunitaria no preveu cap resposta al cas catala.

gumentari en una adhesid gairebé auto-
matica a la UE —tot i que la secessio del
Regne Unit no es faria efectiva d’avui
per dema, sind en un periode d’anys,
en la transicié del qual no dubten que
seguiran dins la UE. La diferéncia és

que el Regne Unit no s’oposa aferris-
sadament —com fa Espanya respecte a
Catalunya- a una Escocia dins la UE, si
finalment s’independitza.

D’altres analistes van encara més en-
lla i consideren, fins i tot, que la inde-
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d’autodeterminacio.

pendéncia de Catalunya donaria un nou
estatus als dos estats generats per la
separacid. Es a dir, que el Regne d’Espa-
nya ja no seria el mateix estat que aquell
que va signar els tractats europeus i seria
tan fora de la UE com Catalunya.

® CONTINUITAT

O PERILL DE LEURO

Les amenaces de I’Estat espanyol d’ex-
pulsar Catalunya de I’euro no s’aguan-
ten per enlloc, si bé és cert que per
a pertanyer a I’eurozona cal ser un
estat de la UE. Pero aix0 no vol dir que
Catalunya no pugui adoptar, lliurement,
com a moneda propia I’euro. Paisos
com Montenegro, Andorra, Monaco, el
Vatica o Kosovo operen amb la moneda
Unica mercés a un acord de col-laboracio
que permet a aquests paisos comprar
euros al preu que marca el BCE i posar-
los en circulacio, sense necessitat de
complir els criteris d’estabilitat econo-
mica i financera que marca I’eurozona.
Per tant, la moneda de Catalunya seria
I’euro en qualsevol dels escenaris, dins
i fora de la UE. A més a més, si una

Catalunya expulsada de la UE volgués
encunyar euros catalans, només hauria
de sol-licitar el permis al BCE, tal com
ja ha fet Monaco, i com fara Andorra a
partir de I’any 2013. A tall d’exemple,
quan Montenegro es va independitzar el
2006, va assumir com a moneda propia
I’euro, i aixi consta en la seva consti-
tucid, i quan Alemanya va abandonar
el marc, Kosovo, que tenia la moneda
alemanya, va adoptar automaticament
I’euro. Si efectivament Catalunya fos
expulsada de la UE i hagués de demanar
el reingrés, un cop en formés part hauria
de sol-licitar I’adhesié a I’eurozona, i
aleshores si, complir amb tots els requi-
sits economics i d’estabilitat financera.
De la mateixa manera, I’estat predeces-
sor, Espanya, podria deixar de complir
els requisits per a formar part de la
unié monetaria si la seva economia es
deteriorés encara més amb la sortida de
Catalunya.

= CRITERIS POLITICS

DE PERTINENCA

Expulsada o no de la UE, Catalunya
compliria en qualsevol cas tots els crite-
ris per a tornar a ser acceptada en aquest
club d’estats. L’estat catala s’hauria
constituit democraticament amb un re-
ferendum, i la seva constituci6 i institu-
cions politiques complirien amb els cri-
teris de Maastricht: respecte als valors
i principis de democracia, estat de dret,
respecte als drets humans, respecte a les
minories, etc. D’altra banda, Catalunya
ja aplica el cent per cent de la normati-
va comunitaria en materia economica i
juridica. Per tant, fins i tot en el suposit
que les lleis comunitaries s’interpretes-
sin en el sentit més contrari als interes-
sos de Catalunya, amb una expulsio,
el nou estat podria negociar un procés
d’adhesié automatic si es verifiqués
préviament que I’estat compleix totes
les directrius comunitaries. Un altre
argument a favor de la pertinenca de
Catalunya a la UE de forma automatica
és si d’un dia per I’altre 7,5 milions de
ciutadans europeus poden perdre tots
els seus drets. S6n ciutadans europeus
que viuen en un territori, independent-
ment d’on hagin nascut, i tenen uns
drets recollits en els tractats de la UE i
els tractats internacionals ratificats per
la UE, que son plenament vinculants
des del desembre de 2009. L’expulsi6

dels catalans en aquest sentit seria juri-
dicament molt questionable, i és per ai-
X0 que la ciutadania europea pot ser un
argument important a I’hora de decantar
la pressio de la UE a Espanya per evitar
entrebancs en el procés.

® LA COINCIDENCIA ESCOCESA
El govern escoces ja va anunciar el pas-
sat mes de gener la celebracié d’un re-
ferendum d’autodeterminacio el 2014,
probablement a la tardor. El partit del
primer ministre Alex Salmond, I’SNP,
va anar a les eleccions de 2011 amb
aquesta proposta al seu programa i va
obtenir la majoria absoluta al Parlament
de Holyrood.

Si Catalunya celebrés un referendum
d’autodeterminacio després de la data
anunciada per Edimburg, el cas escoces
podria significar un precedent, no no-
més pel que fa a resultats (la victoria o
derrota de la independéncia a Escocia)
sin6 també per al procés d’adhesio a la
UE (en cas de guanyar el Si). Si la UE
acceptés Escocia com a membre de ple
dret sense forcar una votacio dels estats
membres —per considerar-la una “regi¢”
europea que ha esdevingut estat—, la
decisio seria un precedent que s’hauria
d’aplicar també a Catalunya, per molt
que Espanya pressionés per una votacio
sobre la qual aplicar el seu veto.

Si la UE considerés Escocia un estat
que ha de demostrar la seva europeitat
de bell nou, es faria una votacio entre
els estats membres: podria donar-se el
cas que Regne Unit votés a favor de
I’adhesié d’Escocia (ja ha manifestat
que aixi ho fara) mentre que Espanya
intentés imposar el seu veto per impedir
cap precedent per a Catalunya.

Una altra opcié —improbable- és que
tots dos referendums se celebren en les
mateixes dates.

Avra per ara no hi ha cap data assenya-
lada en I’agenda de la transicié nacional
d’Artur Mas. El president de la Gene-
ralitat —i el Parlament, en la resolucio
aprovada fa un mes— només ha expressat
publicament que el referendum s’hauria
de celebrar “prioritariament” la propera
legislatura. Si el calendari electoral espa-
nyol no s’altera, les proximes eleccions a
Corts Espanyoles s’haurien de celebrar a
finals de 2015 mentre que la legislatura
catalana concloura un any després, el
novembre de 2016.
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