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Les claus

de la caixa

El 25 de juliol es votara al Parlament
de Catalunya la proposta de pacte
fiscal que el govern de Catalunya
haura de negociar amb el govern
espanyol passat I'estiu. Ara per

ara CiU, ERC, Iniciativa, Solidaritat

i Laporta defensen un model en

qué Catalunya tingui “la clau de la
caixa”, mentre que el PSC defensa
una Agéncia Tributaria consorciada
amb I'estat. Analitzem la negociacio
politica del pacte, les claus del
model del concert econdmic, que

ara té el suport majoritari, i les
consequeéncies del deficit fiscal al
Pais Valencia i les llles Balears.
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Caixa o faixa

sant la

A I'esquerra, la cimera del pacte fiscal del 12 de juliol. A la dreta, el president Artur Mas

Catalunya vota la separacio de béns

itat del pacte al Parlament i una trobada

L'dltim intent de salvar el matrimoni amb Espanya és la separacié de béns.

El Parlament de Catalunya votara el 25 de juliol una proposta de pacte fiscal
equiparable al concert economic del Pais Basc i Navarra. El PP anuncia que
s’abstindra per a forcar el PSC a definir-se, mentre les converses entre partits
continuen per a afinar el model exacte que es posara a votacio. El moll de I'os
de la negociacio continua sent qui té “la clau de la caixa”. CiU, ERC i ICV-EUIA
aposten per una Agéncia Tributaria exclusivament catalana i el PSC per una de
consorciada amb I'estat.

viura el seu primer tramit parla-

’estrella del programa electoral
de CiU a les eleccions catalanes
mentari el vinent 25 de juliol. Di-
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mecres de la setmana que ve es votara al
Parlament de Catalunya el model de pac-
te fiscal que el govern de Catalunya anira
a negociar a Madrid després de ’estiu.

Hi haura un consens molt majoritari en
que Catalunya t¢ una “insuficiencia fis-
cal” i necessita un “model singular”. Fins
aqui hi estan d’acord fins i tot PP i PSC,
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PSC-Iniciativa sobre el model de financament entre Joan Herrera (ICV-EUiA) i Pere Navarro. (PSC).

segons es desprén de les seves declara-
cions publiques. Les diferéncies rauen
en el model de pacte fiscal: en principi,
CiU, ERC, ICV-EUiA, Democracia Ca-
talana (Joan Laporta) i Solidaritat —amb
matisos— estan a favor d’un concert eco-
nomic com el del Pais Basc i Navarra
—amb una hisenda propia que recapti,
gestioni, liquidi i inspeccioni—, mentre
que el PSC desitja una versié evolucio-
nada de I’actual model per a aconseguir
efectes “equivalents™ als del concert amb
una agencia tributaria consorciada amb
I’estat. Aquest és el moll de I’os de les
negociacions que duen a terme els partits
de cara al proper 25 de juliol.

El PP, per boca d’Alicia Sanchez-
Camacho, ha advertit que “podria” fer
una proposta propia perqué fos votada
el 25 de juliol: una nova opcié de
pacte fiscal que seria “dins del régim
de la LOFCA, que augmentaria la
cistella d’impostos, que augmentaria

la capacitat normativa de la Generalitat
i que milloraria la situacié de Catalunya
segons el principi d’ordinalitat”, és a dir
que, en una llista de comunitats autono-
mes ordenada pels recursos que reben de
I’estat, el Principat recuperaria posicions
is’acostaria més a la posicio capdavante-
ra que ara ocupa en la llista d’autonomies
ordenada segons el que cadascuna aporta
al PIB de I’estat. Perd aquesta opci6 de
presentar un document propi és només
una porta que Sanchez-Camacho deixa
oberta. També podria ser que, com ja ha
anunciat, s’abstingués en la votacid. La
hipotética alternativa del PP no tindria
res a veure amb un concert economic,
com ha deixat clar la seva lider catalana.

L’actual proposta del govern catala,
presentada dijous 12 de juliol en la se-
gona cimera del pacte fiscal convocada
pel president Artur Mas, si que s’acosta
al model que ara només fan servir el
Pais Basc i Navarra. Cita explicitament

el “concert economic” i preveu que “la
gestid, la recaptacio, la liquidacié i la
inspeccio de tots els tributs estatals su-
portats a Catalunya ha de correspondre
a I’Agencia Tributaria de Catalunya, lle-
vat dels de naturalesa local”. Aquesta
agencia “ha de disposar —afegeix la pro-
posta— de plena capacitat i atribucions
per a l’organitzacié i ’exercici de les
funcions propies de la gestio tributaria”.
També diu que “I’Agencia Tributaria de
Catalunya i I’ Administraci6 tributaria de
I’Estat podran col-laborar i subscriure
convenis”, pero aixo dista molt de ser
I’agéncia consorciada amb 1’estat que
vol el PSC.

Als socialistes, la proposta del govern
els fa una picada d’ullet amb la seva
exigencia de no eliminar la quota de so-
lidaritat en plantejar “I’establiment d’una
quota de retorn a I’estat en concepte del
cost de les competencies o els serveis
comuns que afecten Catalunya i que li
son propis, i en concepte de cooperacid
interterritorial, quota revisable quinquen-
nalment i acordada bilateralment amb
’estat”.

I encara un altre punt de la proposta ha
estat interpretat com un detall complice
amb el PSC. Concretament, la primera
part del cinqué apartat del document,
que diu literalment: “Insta el Govern a
destinar de manera prioritaria els nous
recursos que generi el nou model a finan-
car les politiques basiques de I’estat del
benestar, per garantir drets basics i com-
plir amb I’Estatut, a politiques de foment
del creixement economic, aixi com al
compliment de la legislacio catalana en
materia de limitacié de déficit i reduccid
d’endeutament”.

Tot i aixo, el primer secretari del PSC,
Pere Navarro, no va voler, després de la
cimera, fer una valoracié “d’urgéncia”
del document, per a aix0 argumentava
que se’ls havia donat la proposta en
entrar a la reunio i qualsevol analisi pre-
cipitada seria “superficial”.

Les negociacions d’aquesta setmana
seran, doncs, clau en I’elaboracid de la
resolucio que finalment es presenti a
votacio el 25 de juliol i, un cop garantida
una quota de solidaritat, o “coopera-
cio interterritorial” com diu la proposta,
s’hauran de centrar en el que s’ha ano-
menat “la clau de la caixa™: el caracter
de I’Ageéncia Tributaria, exclusivament
catalana o consorciada amb I’estat.
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D’esquerra a dreta, Rocio Martinez-Sempere (PSC), Joan Puigcercés (ERC) i Jordi Turull (CiU). La negociacioé principal és sobre “la clau de la caixa”.

La complexitat de les negociacions rau
en el fet que una cessio de CiU al PSC
sobre 1’Ageéncia Tributaria consorciada
li faria perdre el consens amb ERC i,
probablement, amb ICV-EUiA.

Puigcercos: “A CiU hi ha un debat
soterrat”. El representant d’Esquerra
a les negociacions sobre el pacte fiscal,
Joan Puigcercos, diu a EL TEMPS que
“si el PSC vol aterrar al consens, que
aterri, perd no volem que es mogui cap
biga mestra de les conclusions aprova-
des per la Comissio del Pacte fiscal”,
la Comissio d’Estudi d’un Nou Model
de Finangament basat en el Concert
Economic, aprovades el 28 d’octubre
de 2011. Aquestes bigues mestres, per a
Puigcercds, son que “I’ Agéncia Tributa-
ria catalana recapti tots els impostos, els
gestioni, els liquidi i inspeccioni; definir
una quota amb D’estat pels serveis que
I’estat fa aqui i la capacitat normativa
dels impostos, que és importantissima”.
Sobre la solidaritat, Puigcercos creu que
“dependra de la conjuntura: ara mateix,
amb una crisi economica com la que ens
afecta, no seria bon moment, per exem-
ple” i sempre hauria de ser “voluntaria”.

Puigcercds opina que, “en aquests mo-
ments al si de dos partits que van ser clau
en la retallada de I’Estatut a Madrid, que
son CiU i el PSC, hi ha, internament,
un debat sobre si es fa un pas enda-
vant —com ¢s ara assumir que Catalunya
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recaptara tots els impostos i després
negociara la part que li toca a I’estat— o
s’embolica la troca”. Puigcercds insisteix
que, dins de CiU, també hi ha dubtes
sobre aquests punts: “Ens consta que a
CiU hi ha un debat soterrat, perque en el
fons defensar el concert economic —que
és el que sempre ha defensat ERC— ¢és
anar al conflicte amb Madrid. Pero se’ls
ha de dir que estem continuament instal-
lats en el conflicte amb Madrid i mai no
hi haura una proposta bondadosa per part
de I’estat. Hi ha qui diu que no estan en
posici6 de forca. No ho hem estat mai ni
ho estarem mai. Fins i tot quan el PSOE
o el PP governaven en minoria —i CiU o
el PSC o Esquerra hem estat necessaris—,
tampoc hem aconseguit el que voliem.
Demanarem el concert o, si no, ¢l pais ha
de fer un procés cap a la independéncia.
Com? Amb una declaraci6 unilateral o
convocant un referéndum”.

Puigcercds afirma que CiU ha estat
victima del seu propi tacticisme en la
negociaci6 de I’Estatut: “El problema
de CiU és que fa set anys que crea I’ex-
pectativa que farien més que ERC. En
temes de llengua i cultura i molts altres
han anat enrere. I en la qiiesti6 del pacte
fiscal els hem arrossegat. Ara s’adonen
que van fer una errada quan van votar a
favor de les conclusions de la Comissio
del Pacte fiscal. Va ser per tacticisme i
ara no saben com fer-se enrere”. Sobre
la proposta d’Agéncia consorciada del

PSC, opina que “estariem com ara: posa-
riem uns quants catalans a I’ Agéncia, hi
hauria uns quants que tindrien sous ben
retribuits pero no tindriem forga per a dir
que recaptem o no”.

Turull: “Ja estem escaldats de
consorcis amb I'estat”. El porta-
veu de CiU al Parlament de Catalunya,
Jordi Turull, en canvi, declara a EL
TEMPS que el seu grup es manté
coherent amb les conclusions de la
Comissio del Pacte: “Nosaltres mante-
nim el model sortit de les conclusions.
En primer lloc defensem que tinguem
I’Agencia Tributaria catalana i recap-
tem, liquidem i inspeccionem tots els
recursos que es meriten a Catalunya.
La segona caracteristica del model que
defensem és la capacitat normativa, que
¢és molt important, i la tercera és sobre
la quota catalana que s’ha d’aportar a
I’estat: se li ha de tornar el que pertoca
pels serveis generals de ’estat que be-
neficien els catalans. Es a dir, alld que
inverteixi 1’estat al Museu del Prado
no és un servei general als catalans;
en canvi, les ambaixades si que ho
son perque els catalans les faran servir
quan van a fora. La quota de solidaritat
ha de ser limitada a que allo que aporti
Catalunya sigui per serveis basics de
salut, ensenyament o serveis socials;
no per fer ponts. I que la solidaritat no
vagi en detriment de Catalunya. Que la
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El PSC vol una Agéncia Tributaria consorciada amb I’estat, i ERC i CiU, com Iniciativa, una d’exclusivament catalana.

quantia no sigui tan elevada com per
moure’ns del principi d’ordinalitat”.

Sobre la proposta del PSC d’agéncia
consorciada, Turull és esceptic: “El
PSC intenta arribar a una cosa inter-
media, pero ja estem escaldats. El que
proposa el PSC és un consorci. Aix0 ja
s’hauria pogut tenir fa tres anys. No ens
hem embrancat en aquesta proposta de
nou pacte fiscal per a tenir una cosa de
fa tres anys, d’un estatut retallat. EI PSC
ha d’entendre que UGT, CCOO, Unid
de Pagesos, Foment i Pimec defensen
el concert economic per a Catalunya. |
el consell de savis del CAREC també,
argumentant que fins i tot el govern
espanyol ha d’entendre que Catalunya
¢és el motor economic que pot traure del
sot I’estat 1 que el concert I’hi ajudara.
Al PSC només li demanem que defen-
sin allo que el PSOE defensa al Pais
Basc o Navarra. Que faci pels d’aqui el
mateix que fan pels d’alla”.

Camats: “No acceptarem ni ve-
tos ni aigua al vi”. La representant
d’Iniciativa a les negociacions sobre el
pacte fiscal, Dolors Camats, diu a EL
TEMPS que té por que les exigeénci-
es del PSC no tirin aigua al vi de les
Conclusions de la Comissio del Pacte
Fiscal: “El que ens fa por és que s’ai-
gualeixin els punts principals de les
conclusions perque s’afegeixi el PSC
el PP”.

Camats hi afegeix que s’ha de treba-
llar tant com calgui pel consens pero
sense vetos: “Hem demanat al PSC que
s’hi sumi amb tots els seus matisos.
Perd no podem acceptar vetos a una
proposta ambiciosa. Hi ha un abans i
després de la senténcia sobre I’Estatut
i ara s’ha d’evidenciar que aixo és di-
ferent. Ara ho hem de fer d’una altra
manera. Ni vetos ni aigua al vi”.

Tot i aixo, Camats reconeix que ICV-
EUiA sén cada cop més esceptics sobre
les intencions de CiU. “Dues raons per
les quals som cada cop més esceptics:
una de les coses que impossibilita el
pacte fiscal és la llei d’estabilitat: im-
pedeix que es reconegui la bilateralitat,
I’autonomia financera, la seva capacitat
normativa i de gestio. Cal, pero, recor-
dar que aquesta llei, que sega les cames
de I’autonomia financera de la Genera-
litat, va ser aprovada pel PP amb vots de
CiU. Es el contrari que el pacte fiscal!
A quin joc juga CiU? Amb una ma
demana la clau de la caixa i amb [’altra
tapona el pany amb cera! La segona: el
mateix dia que fem la cimera sobre el
pacte fiscal, el conseller d’Economia
viatja a Madrid, al Consell de Politica
Fiscal i Financera, a aplaudir les reta-
llades i les mesures d’augment de I’'TVA
i de perdua de capacitat financera dels
ajuntaments i les autonomies.”

Camats també es mostra partidaria
d’intentar conveéncer el PSC prenent

com a bases del nou pacte fiscal, no
sols les conclusions de la Comissio
sind també 1’apartat sobre pacte fiscal
recollida a I’Estatut del 30 de setembre
de 2005 —posteriorment retallat en la
negociacio a Madrid. Aquell acord, el
va signar també pel PSC, per la qual
cosa hauria de ser assumible ara per
aquest partit. En sintonia amb aquesta
opini6, Josep Antoni Duran i Lleida
va dir, després de la segona cimera del
pacte fiscal, que la proposta del govern
es basava també en aquell Estatut.

Martinez-Sempere: “L’'agéncia
consorciada és molt més realis-
ta”. La representant del PSC a les ne-
gociacions sobre el pacte fiscal, Rocio
Martinez-Sempere, ha declarat a EL
TEMPS que I’Estatut de 2005 és aigua
passada: “L’Estatut de 2005 va ser votat
pel Parlament i després retallat. Ara que
parlem de canvi de model no podem
dir als ciutadans que, en lloc d’avangar
cap a un nou model que solucioni els
problemes que té ’actual, hem d’anar
enrere. A més, aquella va ser una expe-
riéncia no reeixida. Hem de buscar una
formula nova que sigui més viable”.
Martinez-Sempere creu que el PSC
coincideix amb el govern i les altres
forces politiques en els objectius, pero
és més realista: “No hi ha pitjor ambicio
que la que és declarativa i no resolutiva.
No es pot definir ’ambici6é en un ins-
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Camats (ICV-EUiA): “Ens fa por que s’aigualeixin punts principals perqué s’afegeixin PSC o PP.”

trument, com ¢és el concert economic,
sind en els resultats. En aquest sentit,
els objectius s6n compartits: volem un
canvi de model, un model que ens doni
més recursos, un model en el qual la
solidaritat —que defensem— sigui més
justa i un model que ens doni sobretot
més poder sobre els nostres recursos,
és a dir, un model que ens permeti tenir
una politica propia d’ingressos que ens
blindi contra els incompliments unilate-
rals de I’administraci6 central. Tots els
instruments que puguin aconseguir aixo
son bons. No ha de ser obligatoriament
el concert”.

Martinez-Sempere opina que, amb
uns altres instruments, es poden acon-
seguir “resultats equivalents” als del
concert economic.

El model d’Agéncia Tributaria con-
sorciada que defensa el PSC respon

també al realisme, segons Martinez-
Sempere: “Es molt més realista. Ja sé
que hi ha gent a qui no agrada perque és
independentista, i jo ho respecto, pero la
realitat politico-institucional és que vi-
vim en un estat plural, compost i federal
i, per tant, a Catalunya actuen de facto
dues administracions a més de la local:
la de la Generalitat i la de I’estat, que, a
meés, ¢s la que s’encarrega d’administrar
aquesta solidaritat en temes basics des
serveis als ciutadans. No trobem realista
que I’administracio6 central sigui I’inica
que cedeixi i que cedeixi tot el seu po-
der. Trobo més logic que compartim el
poder, cadascu en la mesura del que li
pertoca d’acord amb les seves respon-
sabilitats de despesa i de govern. Aixo
ho trobem raonable”.

La raé d’aquesta proposta no és una
pressio del PSOE, segons la diputada

del PSC: “El PSC ha definit autono-
mament la seva proposta. Entenen que
compartim amb el PSOE uns principis,
i no creiem que el PSOE hagi de tenir
cap problema a acceptar la nostra pro-
posta, pero fins que es posi negre sobre
blanc no ho sabrem. En tot cas el PSC té
molt clar quina és la seva opini6”.

Ara comenca la negociacio: “CiU
porta moltissim temps sense presentar
cap document fins ara ni concretant res
de la seva proposta de pacte fiscal. Ara
que han presentat una proposta €s quan
comenga la negociacio. Crec personal-
ment —diu Martinez-Sempere— que hi
ha molta part d’aquest pacte fiscal que
té a veure amb una estratégia electoral
de CiU, que ho posa com a solucié de
tot. Ara hauran de definir-se i sabrem
quina part d’estratégia és la que prima:
si la d’arribar de veritat a un pacte o
simplement la d’enarborar una ban-
dera.”

La separacio de béns. L’cstrella
electoral de CiU, el pacte fiscal, s’ha
plantejat des de la federacio nacionalis-
ta com I’ultima oportunitat a I’estat per
a resoldre “la qiiestio catalana”, “I’en-
caix”. Dins de la mateixa CiU creix el
sobiranisme i el govern espanyol ha de
tenir en compte que una nova negativa a
Catalunya fara créixer novament la base
social independentista. Tot i aixo, el go-
vern Rajoy no sembla receptiu. Turull
no és pessimista: “Moltes coses sembla-
ven impossibles: TV3, els Mossos, el
servei militar. I algunes s’han fet amb el
govern del PP i ens n’hem sortit”.

Alex Milian
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