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Economia

“Els models de financament
han estat insolidaris amb els
valencians”

Francisco Pérez (Valéncia, 1950) és director de
I'Institut Valencia d’Investigacions Economiques.

L’ organisme acaba d’elaborar, per encarrec de
I’Associacio Valenciana d’Empresaris, un estudi
que evidencia I'espoliacid fiscal a qué s’ha sotmeés
el Pais Valencia. Home caut en les declaracions, no
s’esta d’advertir que si no es millora el sistema de
financament “ens aboquem a una situacio limit”.
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a presentacio de D’estudi “El fi-

nancament public de la Comuni-

tat Valenciana i les seues conse-

qiiéncies economiques” ha tingut
un gran impacte.

—Al novembre I’Associacio Valen-
ciana d’Empresaris (AVE) ens va de-
manar aquest estudi a I’Institut Valencia
d’Investigacions Economiques (IVIE)
perque, segons que ens van explicar,
ho volien convertir en una de les seues
reivindicacions. Es normal que siga aixi
perqué ara per ara estan preocupats
per Ielevat déficit i I’endeutament i
les conseqiiéncies que aixo té sobre el
pagament a proveidors. La sensibilitat
respecte a aquest tema és molt més gran
que no abans.

—Ja havieu treballat sobre la qiies-
ti6 quan vau participar en una co-
missio de les Corts, perd el document
d’aleshores no tingué, ni de lluny, la
mateixa repercussio.

—No, no va tenir practicament resso.
Per qué? Segurament perque les Corts
no projectaren prou I’estudi. Es obvi
que si fas una conferéncia de premsa,
com hem fet amb AVE, tens més resso
que si I’estudi es queda en un calaix. Al
capdavall, el moment en que es va fer
I’estudi és semblant a 1’actual. Ara els
grups de les Corts han pres un acord per
unanimitat i han reivindicat una millora
del financament. Crec que €s un pas
endavant. Les Corts han de donar la re-
llevancia que es mereix a aquest tema.

—La conclusié de I’estudi és molt
rotunda: “La Comunitat Valenciana
rep menys diners dels que li correspo-
nen en el model de financament des de
fa 25 anys, circumstancia que explica
el major deficit i endeutament.”

—1La presentacio de I’estudi parteix
d’un fet, que estem molt endeutats. I,
aleshores, es fa una pregunta: quina
n’és la causa? Més despesa o menys
ingressos? Per a respondre-la, I’estudi
de 'IVIE compara els nivells de despesa
i ingressos a la Comunitat Valenciana
i a la resta d’Espanya. I les xifres ens
diuen que la Comunitat Valenciana gasta
aproximadament un 20% menys que la
mitjana de les comunitats autonomes.
La conclusié, doncs, és que la causa
del deéficit 1 de I’endeutament és la in-
suficiéncia d’ingressos. La Generalitat
Valenciana fa temps que gasta menys
que no la resta, perd més que no in-
gressa. Aix0 genera deficits que es van



acumulant any rere any i provoquen un
endeutament que, ara per ara, és molt
preocupant perqué fa que la Generali-
tat, sense ajudes, no tinga capacitat de
finangar-se.

—Quin és ’origen d’aquesta menor
quantitat d’ingressos?

—L origen esta en els successius re-
partiments que s’han fet en els sistemes
de finangcament que han estat vigents.
Des de principi dels 80 hi ha el sistema
de finangament autonomic. Quan es va
aplicar, es van transferir les competen-
cies i, per a assignar els recursos que
corresponien a cadascd, es va decidir
d’assignar una quantitat equivalent a
allo que aleshores gastava I’estat per a
prestar aquest servei. Aixo es feia par-
tint de la hipotesi que, com que I’estat
era unitari, prestava el servei al mateix
nivell a totes les comunitats autonomes.
Pero aix0 no era aixi, perque en algunes
comunitats s’hi invertia menys que en
unes altres. A partir de la década dels 80
comencen a sorgir algunes veus que, des
de Catalunya, reclamen de revisar un
sistema que els perjudicava.

—I aquestes revisions s’han fet, pe-
ro han mantingut els valencians a la
cua.

—Al cap de pocs anys de I’entrada
en vigor, es posa en evidéncia que cal
revisar el model i tenir en compte les ne-
cessitats segons la poblaci6. Tanmateix,
el problema €s que comencen a introdu-
ir-se clausules que, al remat, impedeixen
que hi haja canvis substancials. La sen-
sacio és que moltes d’aquestes clausules
son concebudes perqué acaben donant
el resultat que es pretén, no per a millo-
rar la solidaritat interterritorial. Com és
possible que una clausula preveja que
una comunitat que no arribe a la mitjana
no pot augmentar més del doble que la
que hi ha més amunt? Aixo no té ni cap
ni peus. Al remat, tenim que la major
part dels recursos —un 90% en I’altim
model aprovat el 2009— es distribueixen
segons ’statu quo derivat del model del
traspas de competéncies inicial i de la
introduccid dels diversos mecanismes
ad hoc introduits en els diversos mo-
dels de finangament, amb la finalitat de
mantenir els privilegis. Les coses no han
canviat a conseqiiencia de la capacitat
de defensar-se dels qui estaven millor.
Les diferéncies només s’han reduit quan
alguna comunitat ha tingut molta capa-
citat d’influir, com ha passat en el cas de

Catalunya, que ha hagut de lluitar vint
anys per a millorar la seua posicio.

—FEl resultat, diuen a ’estudi, és un
model de financament que no és ni
redistributiu ni equitatiu ni proactiu
fiscalment.

—Exactament. Si realment [’assig-
nacio de recursos es fera d’acord amb
els indexs de necessitat, caldria esperar
que hi haguera unes nul-les diferéncies
per habitant. Perd n’hi ha, de diferén-
cies, i ben substantives. Fa 25 anys que
rebem menys recursos del model de
finangament. Els ingressos per habitant
obtinguts per aquesta via s’han situat
permanentment a un nivell de més d’un
10% sota la mitjana.

—I I’ultima revisi6 del model? Teo-
ricament, havia corregit les desigual-
tats...

—Per tal de corregir les desigualtats es
crea el fons addicional, que ha millorat la
posici6 dels qui estavem pitjor. Pero els
fons que hi havia abans continuen repar-
tits igual, de manera que en el punt subs-
tancial no s’hi ha tocat res. Si es manté
el gruix del finangament amb els criteris
antics, les correccions son insuficients.

—Aixi, doncs, la conclusié és que
el model de financament a I’estat és
insolidari amb els valencians.

—Si, els models de finangament han
estat insolidaris amb els valencians. Hi
ha una regla general que respon al criteri
de solidaritat segons la qual les comu-
nitats autonomes amb menys capacitat
fiscal han de tenir uns ingressos superi-
ors per tal d’anivellar-se. La Comunitat
Valenciana, pero, tot i tenir una renda
per cap que no arriba a la mitjana, rep
una despesa publica total inferior a la
mitjana i té una pressié fiscal superior a
la mitjana. Alguna cosa falla.

—Si deixem les xifres a banda, qui-
nes repercussions té tot aixo en els
ciutadans?

—Si la Generalitat gasta menys, per-
que no té tants recursos, aixo significa

possiblement un nivell de prestacio dels
serveis publics més baix. En educacio
i sanitat, la despesa només és un po-
quet més avall que la mitjana perqué
son dos capitols en qué ¢és molt dificil
de desviar-se, amb molt poc marge de
maniobra.

Aixi doncs, la part que resulta més
perjudicada és tota la resta, en que la
despesa ¢és més flexible. Aqui la llei de
dependéncia no es desplega tant; s’hi
inverteix menys en infrastructures i en
les politiques de suport a les activitats
economiques; no hi ha tants recursos
per a la cultura... El nivell de prestacio
de serveis publics i el foment de 1’acti-
vitat economica, doncs, son limitats per
falta de finangament. No és una qiiestio
menor: tot plegat redueix les oportuni-
tats de treball i de generaci6 de renda en
les empreses valencianes. En definitiva,
s’hi malmet el potencial de I’activitat
productiva i s’hi perd competitivitat.

—Lestat podria compensar aquest
infrafinancament mitjancant inver-
sions...

—Pero aixo no passa. A I’estudi hem
previst també la despesa del conjunt
de les administracions publiques —¢s
a dir, seguretat social, administracions
central, autonomica i local— 1 hem trobat
que a la Comunitat Valenciana es gasta
per sota de la mitjana. Al remat, ens
situem en una combinacié de circum-
stancies dificilment explicable: tenim
un nivell de renda inferior a la mitjana;
fem un esforg fiscal superior a la mitja-
na; i tenim un saldo de la balanca fiscal
negatiu. Som I’Unic cas en aquesta situ-
acid, perque Catalunya i Madrid tenen
un saldo fiscal negatiu, perd almenys
tenen un nivell de renda superior a la
mitjana.

—V6s mateix heu dit que Catalunya
ha aconseguit, gracies a la insisténcia
i la pressié, millorar la seua situacié.
Per qué els valencians no ens n’hem
sortit?

—En el cas de Catalunya, la pressio
continuada, unida a la cohesi6 de totes
les forces politiques i socials, ha permeés
aquesta millora. Crec que a la Comunitat
Valenciana no ha existit aquesta cohesio
de les forces politiques i socials ni la
capacitat d’influéncia. Jo crec que, més
enlla de I’analisi tecnica del problema,
el resultat del model de finangament té
lloc després d’un procés de negociacid
condicionat per la capacitat d’influéncia
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Ara si que toca

Si alguna virtut cal atribuir a I’estudi
realitzat per ’IVIE és que I’impulsa
I’Associacié Valenciana d’Empre-
saris. En aquest cas, el padrinatge
no és cap fotesa: significa que, per
primera volta, una associaciéo de
I’establishment ha posat el tema
sobre la taula i li ha donat catego-
ria de prioritari. Fa anys, les Corts
van demanar a un equip d’experts
un estudi sobre la mateixa qiiestio.
Després de mesos de feina, el juny
del 2010 I’equip presenta 1’estudi,
pero va passar sense pena ni gloria.
L’informe deia, en esséncia, aixo
mateix que diu el document que
ara ha realitzat I’'IVIE: que el Pais
Valencia, com Catalunya i les Illes
Balears, ha estat sistematicament
maltractat pels successius sistemes
de finangament. Tanmateix, ni PP
(comencgaven aleshores les primeres
esquitxades del cas Giirtel) ni PSPV
(amb el PSOE a Madrid) no van
voler que el contingut de 1’estudi
agafara gens de volada. Els dos par-
tits majoritaris han condicionat la
reivindicacio del financament a llur
conveniencia politica. El calcul elec-
toralista, la passivitat davant Madrid
i la negativa a oposar-se al partit del
mateix color politic van fer que ni
Joan Lerma ni Eduardo Zaplana ni
Francisco Camps no insistiren en la
qiiesti6. Aixi doncs, fins no fa gaire,
la reivindicaci6 havia quedat a mans
dels partits minoritaris i alguns fo-
rums nacionalistes que amb més
pena que gloria han brandat aquesta
bandera sense trobar el resso que la
qiiesti6 es mereixia. Fins ara fa poc,
aquest era un tema marginal.
Tanmateix, les urgeéncies econo-

miques de la Generalitat han fet que

el tema s’incorpore a I’agenda d’Alberto Fabra. L’estudi
patrocinat per AVE reforca la posicié del president va-
lencia. Tanmateix, s’ha de veure si el govern valencia
plantara cara a Madrid per a resoldre el problema. De

de cadasci. Amb tot, costa d’entendre
que una comunitat amb la dimensio de
la valenciana es mantinga tant de temps
en una situacio tan perjudicial.

—La qiiestio és que aquest missat-
ge a proposit de ’infrafinancament
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Evolucio del deute autonomic valencia: real i en el suposit d’'un financament per

cap igual a la mitjana a partir del 2002
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ha tingut repercussio aqui. Pero a
Madrid, quan es pensa en el Pais
Valencia, es pensa en I’aeroport sense
avions, en Terra Mitica, en els grans
esdeveniments... El missatge no hi
arriba.

d'Er

moment, per més que ho incorpora a tot els seus discur-
sos, Fabra no ha trobat gens de comprensio en el govern
de Mariano Rajoy. El president valencia, de moment, ha
optat per a acotar el cap i abonar-se a 1’ara no toca.

—No, no hi arriba. Crec que, en aquest
sentit, hi ha moltes visions desvirtuades,
aqui i a Madrid. No et pots girar d’es-
quena a les dades, que diuen que hi ha
un greu problema d’infrafinancament.
Aqui s’ha posat molt I’émfasi en la



qiiestio dels grans esdeveniments i fins a
quin punt son els responsables dels pro-
blemes financers de la Generalitat. Certs
discursos politics i mediatics han fet que
molta gent es centre en aixo, tot ignorant
que hi ha el problema del finangament.
A T’estudi concloem que les empreses
publiques i la despesa destinada a grans
esdeveniments expliquen només el 12%
de I’endeutament total de la Comunitat
Valenciana. Aixi doncs, encara que no
s’hagueren fet eixos grans esdeveni-
ments, la situaci6 no hauria canviat gaire
respecte a ’actual. I, una volta establert
que el problema rau principalment en la
falta de finangament, podem posar-nos
a discutir sobre la conveniéncia de fer
aquests grans esdeveniments. Tot ¢s
qiiestionable, no faltaria sino.

—Tenint en compte que els ingres-
sos fiscals s’han reduit d’un 25%, i
que sanitat i educacié ocupen el 69%
de la despesa, es poden mantenir els
serveis?

—Lactual situaci6 ens presenta al-
gunes qiestions basiques. El conse-
ller d’Hisenda ha dit que I’impost de
transmissions reportava a la Generalitat
2.600 milions d’euros; ara li'n reporta
700. Aixi doncs, qué ha de fer una ad-
ministracio que ha basat el nivell de des-
peses permanent en ingressos tributaris
transitoris? I, per una altra banda: qué li
passa a una comunitat autonoma que ha
ignorat durant anys la seua precarietat
financera? Sembla clar que en I’actual
conjuntura el nivell de serveis publics
s’haura de revisar a totes les comunitats.
Si a la baixada d’ingressos tributaris li
afiges I’infrafinangament, ens aboquem
a una situacid limit, amb déficits que
representen aproximadament un 25%
de la despesa pressupostada. No es pot
continuar consumint benestar a crédit.

—Per tant, és peremptori de revisar
el sistema de financament?

—Fs tan peremptori que cada any
que es manté el sistema, nosaltres ens
mantenim en una posicid de debilitat.
La posici6 ja és debil. Quan I’estat ha
fet el programa d’estabilitat ha dit que
perque el deute public no passe del 60%
del PIB, les comunitats autonomes no
haurien de passar del 13% de deute.
La comunitat esta en el 20%. A I’estudi
hem calculat quin seria 1’endeutament
si haguera tingut un finangament com
la mitjana i el resultat és que en lloc del
20%, seria del 13%.

—La Generalitat Valenciana hauria
de reclamar el deute historic?

—Les coses es poden veure de diver-
ses maneres. No es pot perdre de vista
que la Comunitat Valenciana ha accep-
tat diversos models de finangament.
Per tant, també i podrien retraure que
s’hi va manifestar d’acord i que, con-
seglientment, n’ha de ser responsable.
Per una altra banda, si ignorem aquesta
acceptacio6 tacita dels diversos models,
¢és obvi que s’ha produit un perjudici. A
partir d’aqui, potser podriem parlar de
deute historic.

—Catalunya aspira a un pacte fis-
cal. Un dels autors de I’estudi, Rafael
Beneyto, defensava a les pagines d’EL
TEMPS de reivindicar un model sem-
blant.

—So6c de I’opinid que pots tenir un
model de finangament que done un re-
sultat raonable o no per a la Comunitat
Valenciana i pots tenir un pacte fiscal
que done un resultat raonable o no per
a la Comunitat Valenciana. Aquest ¢s el
fet realment important. Jo crec que des
del punt de vista financer, els avantatges
d’un model o d’un altre depenen dels
resultats. Cal tenir en compte, si volem
parlar de pacte fiscal, que els punts de
partida de Catalunya i la Comunitat
Valenciana son diferents. Supose que
Catalunya devia negociar un pacte fiscal
per a limitar les seues contribucions
a la solidaritat interterritorial. Pero la
Comunitat Valenciana hauria de pensar
en un pacte fiscal per a reforcar les con-
tribucions que rep de la solidaritat inter-
territorial, perqué ara per ara no arriba
a la mitjana. El seguidisme en aquesta
qiiestio pot girar-se’ns en contra.

—Financament a banda, un dels
aspectes que va cridar ’atencié de
P’estudi és que posaveu en dubte I’ar-
gument segons el qual el balafiament
de les comunitats autonomes és res-
ponsable dels problemes de les finan-
ces de Destat.

—Nosaltres distingim dues coses.
D’una banda, és normal que les comuni-
tats autonomes siguen en el punt de mira
perque no ¢és fins després de les darreres
eleccions que es veuen actuacions efec-
tives de control de deficit. El 2011 una
part important de la desviacio del deficit
respecte de 1’objectiu va procedir de les
comunitats. Cal no passar per alt que en
la primera meitat del 2011, Espanya va
acceptar un ajust de deficit que avangava
I’objectiu del 2012 al 2011, de manera
que les comunitats no van ser capaces
d’assumir un canvi tan rapid.

Ara bé, ja no és justificat que les
autonomies siguen presentades com a
generadores de més deficit 1 endeuta-
ment que 1’administracié central. Si
comparem el déficit i 1’endeutament
en relacio amb la seua dimensid, de
I’administracio central 1 autonomica, re-
sulta que ’administraci6 central té més
propensi6 al déficit i a ’endeutament.
El deute public espanyol ha crescut de
29 punts de PIB des del 2007. El 79%
de I’augment correspon a I’adminis-
tracio central i només el 19,5% a les
autonomies. No ens val el discurs que
els problemes es resoldrien tornant les
competeéncies a I’administracio central.
Hi ha un discurs interessat en la tesi de
la recentralitzacio.

Violeta Tena
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