Politica

“ mpulsem un mecanisme molt
important per a aprofundir la
democracia i per a fer sentir la
veu dels ciutadans.” Sén les pa-
raules de la vice-presidenta de la Gene-
ralitat, Joana Ortega, el 14 de marg, dia
del debat de totalitat sobre el projecte
de llei de consultes populars no referen-
daries. D’aquesta manera, la vice-pre-
sidenta expressava les motivacions del
govern per a elaborar el projecte de llei
de consultes populars no referendaries.
Un dels projectes estrella de I’executiu
de Mas, que va comengar a caminar el
27 de desembre de I’any passat amb
I’aprovacio per part del govern.

Actualment, el projecte de llei és en
fase de tramitacié parlamentaria, quan
els partits politics de la cambra catalana
poden presentar les esmenes que consi-
derin oportunes per tal de millorar-lo.
Aixi i tot, el gruix del projecte de llei
ja ha estat redactat i és conegut. Per
a saber en que consisteix, cal tornar a
fixar-se en les paraules d’Ortega el dia
del debat. “Aquest projecte de llei té
per objecte regular les convocatories,
enteses com qualsevol tipus de crida
feta des de les institucions publiques
amb I’objecte d’escoltar la veu i copsar
la posici6 de la ciutadania vers qualse-
vol actuacié publica i politica.” Unes
consultes definides amb el terme “no
referendaries”, per a diferenciar-les dels
referéendums que necessiten el permis
de I’estat, i que tant poden ser d’ambit
municipal com nacional, tot i que no
tindran caracter vinculant.

Segons Dolors Batalla, diputada de
CiU al Parlament, tenim davant un pro-
jecte de llei que implica un aveng per
a l’autogovern de Catalunya, atés que
“permetra de consultar sobre assumptes
que poden ser practicament els mateixos
que els d’un referéndum, sense I’auto-
ritzaci6 previa de Madrid”. Quant a una
possible relacio entre aquest projecte de
llei i la voluntat del govern d’organitzar
una consulta sobre el pacte fiscal en el
futur, Batalla no la nega: “Aix0 és una
interpretacio politica logica que entenc
que es faci i probablement és aixi.” De
fet, des que es va fer public el projecte
de llei, que hom comenga a veure-hi
una relacié amb la proposta estrella del
govern.

I és a partir d’aquest possible nexe que
han aparegut discrepancies amb alguns
partits de 1’oposicio. La diputada del
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Ple del Parlament de Catalunya.

Entre la consulta ambiciosa
I el referendum descafeinat

El projecte de llei de consultes populars no
referendaries permetra de sotmetre a votacio,

no vinculant, questions de rellevancia politica.
L’oposicié parlamentaria veu aquest projecte
massa relacionat amb una possible consulta
sobre el pacte fiscal i critica el to presidencialista
que té actualment.



PSC Laia Bonet, que porta les regnes
del partit en aquesta qliestid, es mostra
especialment critica amb la manera com
el govern ha enfocat el projecte de llei,
tot 1 que al debat del ple del Parlament,
el seu partit va acabar retirant I’esmena
a la totalitat en cerca de consens. “Penso
que el projecte de llei de consultes €s
un element més d’una estratégia que
no s’ha anunciat com a tal.” Segons
I’opinié de Bonet, “si la proposta és de
sotmetre el pacte fiscal a consulta, s’ha
de dir. Perqué és evident que aquest
projecte de llei no pot ser fet per a una
sola consulta”. La diputada socialista va
anar més enlla i afirma que “el projecte
de llei del govern €s un engany respecte
a allo que declara que vol regular. Bateja
com a ‘no referendaries’ unes consultes

i, quan en mires al detall la regulacio, és
practicament ideéntica a la de les consul-
tes referendaries”. Bonet considera que
el govern traeix el projecte de llei des del
preambul: “No té la voluntat de fer allo
que diu voler fer al preambul de la llei,
que ¢és desplegar la maxima potencialitat
de T’article 122 de I’Estatut.” Un altre
element que, segons Laia Bonet, s’ha de
reconsiderar per mitja de les esmenes en
el decurs del tramit parlamentari és el
“biaix plebiscitari que implica la potes-
tat del president per a exercir el veto, ja
que a I’hora de la veritat diven: “Volem
consultar sobre allo que nosaltres vul-
guem i evitar que es consulti sobre allo
que no vulguem’”’.

Tanmateix, les critiques no han ar-
ribat només del PSC. El Partit Popu-

lar, Iniciativa, Solidaritat Catalana i, en
menor mesura, Esquerra, també s’han
mostrat contraris a alguns aspectes del
projecte de llei. El diputat del PP Santi
Rodriguez deixa clar que “si 1’objectiu
del govern és consultar sobre assumptes
que no so6n competéncia de la Generali-
tat, no €s la via correcta. No considerem
positiu que s’utilitzi una llei per a ave-
nir-se a determinats objectius politics”.
Rodriguez creu que les intervencions
al Parlament de CiU no van en la bona
direccid, perque “diuen obertament que
a través d’aquesta llei hauria de ser pos-
sible una consulta sobre la independeén-
cia, 1 aquest no és I’objecte de la llei”.
D’una altra banda, valora positivament
el conjunt d’eines de participacido que
s’hi regula, perqué “serveixen per a fa-
cilitar la participaci6 ciutadana”.

Pel que fa a Iniciativa, Dolors Ca-
mats també veu el govern amb la in-
tenci6 d’utilitzar el projecte de llei de
consultes populars no referendaries en
benefici propi. “Hi ha una voluntat
instrumental del govern, de la majoria
de CiU i, especialment, del president,
d’explicar que aquesta llei ¢s la llei de
la consulta del pacte fiscal o la llei de
la consulta de la independéncia, i aixo
¢és irreal.” Segons la diputada ecoso-
cialista, “si el govern volgués fer una
consulta d’aquest abast, no li fa falta
una llei de consultes. El president de la
Generalitat, avui, esta en condicions de
consultar la ciutadania sobre un tema
transcendent. L’Estatut I’hi habilita”.

L’opini6 més rotunda I’expressava
Alfons Loépez Tena, diputat de Soli-
daritat Catalana per la Independéncia,
que considera que quan el govern, al
projecte de llei, “estableix que les con-
sultes només es poden fer en 1’ambit
que sigui de competéncia autonomica o
municipal, és més restrictiu que el Tri-
bunal Constitucional”. Segons Loépez
Tena, “el Constitucional va deixar la
porta oberta, en les senténcies sobre les
consultes al Pais Basc i sobre 1I’Estatut,
a consultar sobre qualsevol qliestio”.

D’una altra banda, Esquerra és el
partit que es va mostrar menys critic
amb la iniciativa del govern. Tot i voler
introduir alguns canvis en el projecte de
llei, els republicans no veuen malament
que hi hagi la possibilitat de consultar
sobre el pacte fiscal. “Es logic que es
plantegi en I’estratégia del govern com
una part més d’alld que ¢és la reivin-
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Les consultes populars sobre la independéncia van ser un revulsiu del procés d’alliberament nacional.

dicacié del pacte fiscal”, afirmava el
diputat republica Pere Aragones. Més
tard, Aragones remarcava que 1’objectiu
d’ERC ¢és que “del Parlament en surti
una proposta de concert economic i en
un futur un referéndum sobre ’autode-
terminacié”. Hi ha un punt en que els
republicans es situen en la linia de la
resta de partits: és allo que Aragonés
defineix com “un projecte de llei amb
una visid6 molt presidencialista de la
Generalitat. Entenem que s’ha de vin-
cular més al Parlament per una qiiestio
de legitimitat™.

Si ens allunyem del terreny politic
per a apropar-nos a ’académic i cer-
quem [’analisi dels experts, hi trobem
I’opinié d’Antoni Bayona, lletrat del
Parlament, director de I’Institut d’Estu-
dis Parlamentaris i professor titular del
departament de dret administratiu de la
Universitat Pompeu Fabra. “Aquesta
iniciativa, que encara és en tramit al
Parlament, intenta ocupar ’espai de les
consultes populars no referendaries i re-
gular-les. La principal diferéncia és que
en aquest cas la convocatoria no reque-
riria, com passa en el cas dels referén-
dums, autoritzacié del govern estatal.”
Una de les claus de volta del projecte és
si realment permetra de consultar sobre
materies de competeéncia estatal, o si
només s’hi podra preguntar sobre els
assumptes d’ambit autonomic. Segons
I’opini6 de Bayona, des d’un punt de
vista juridic hi ha dues interpretacions
possibles. “Una és que, quan es parla de
competencies, es parla de les concretes
1 especifiques com a titols competenci-
als que I’Estatut dona a la Generalitat,
amb la qual cosa no es podria preguntar
sobre qiiestions que van més enlla de
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I’ambit autonomic.” Ara bé, el director
de I'Institut d’Estudis Parlamentaris re-
marca que aquesta primera interpretacio
no és pas la més encertada. “El concepte
de competéncia també es pot interpre-
tar en un sentit més ampli, com una
possibilitat, un poder o una funcié que
pugui tenir la Generalitat per a exercir i
actuar com a institucio publica”. Com
a exemple d’aquesta segona interpre-
tacio, Antoni Bayona parla sobre la
competéncia que té —i la funcié que li
toca— la Generalitat per a proposar ini-
ciatives legislatives davant 1’estat amb
I’objectiu de modificar lleis estatals que
podrien servir per a introduir canvis a
la Llei Organica de Finangcament de les
Comunitats Autonomes (LOFCA), en el
cas del finangament.

Respecte el rebuig que ha aixecat
en els partits de I’oposicid el fet que
el projecte de llei estableixi que és el
president qui té la ultima paraula en una
futura consulta, Bayona comenta que
“és una qiiestio més d’oportunitat poli-
tica. Hi hauria una altra alternativa. Que
el procés pogués procedir del Parlament
o requerir un cert debat parlamentari.
Aix0 serien opcions per a fer la decisio
més amplia, més que en una de govern
o d’un determinat partit”. El doctor
Bayona remarca que, “des del punt de
vista juridic, poden ser valides diverses
solucions. Aqui no hi hauria un proble-
ma d’exigeéncia estatutaria, sind que hi
ha un marge legislatiu obert. Es podrien
valorar les diverses possibilitats que hi
podria haver”.

En la mateixa linia argumental que
Antoni Bayona, es mou Pau Bossa-
coma, professor doctorand de [’area
de dret administratiu de la Universitat

Pompeu Fabra i autor del recent article
“Competencies de la Generalitat de Ca-
talunya sobre regulacio i convocatoria
de consultes populars”. Bossacoma de-
talla determinats aspectes que podrien
millorar el projecte de llei. “S’haurien
d’aprofundir més els factors distintius
entre la consulta referendaria i la no
referendaria. Respecte al dret de vot,
I’actual projecte inclou els residents
ciutadans de Noruega, Liechtenstein,
Suissa i Islandia. Aixo representa, de
facto, uns canvis molt subtils d’allo
que mostra el cos electoral en unes
eleccions locals. Respecte al procés i
les garanties, caldria allunyar-nos del
que preveu la Llei Organica del Régim
Electoral General (LOREG), que es
basa en el sistema de juntes i el control
judicial posterior. Aquest sistema es pot
eludir a partir d’un control independent
de naturalesa no administrativa vincu-
lat al Parlament”. Quant a la possible
necessitat de més participacio del Par-
lament, Pau Bossacoma creu que “la
virtut d’augmentar la participacid del
Parlament, a més de diferenciar-se del
procés electoral ordinari, ens allunya
de la critica plebiscitaria. El Parlament
¢s el garant del pluralisme politic i, per
tant, seria desitjable d’augmentar el seu
paper en aquest projecte de llei”.

Aixi doncs, tenim davant un projecte
de llei de consultes populars ambicios
pel que fa als objectius, perd que no
preveu que siguin vinculants. Consultes
que posaran la mel a la boca dels cata-
lans, i que poden ser un bon entrena-
ment per al futur, pero que, actualment,
tindran gust de referéndum descafeinat.

Albert Ribas



