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juntaments
en perill d’extincio

Després d’anunciar una retallada de 10.000 milions
d’euros en sanitat i educacid, Mariano Rajoy sembla
disposat a obrir la capsa de les fusions municipals
com a mesura d’estalvi. Per a fer-ho, compta amb el
suport de la Unié Europea, que ja ha obligat Grecia

i Portugal a aprimar I'estructura territorial. Els
pobles, mancats de recursos després del

‘boom’ artificial del totxo, assisteixen a un

debat que és administratiu i economic,

perd també identitari.
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Senyal a la carretera que va de Tavernes Blanques a Pucol, a I’'Horta Nord.

Dieta municipal

La fusié de dos municipis gallecs el mes passat
ha revifat el debat a proposit de la sostenibilitat
de I'actual ordenacio territorial. EI govern espanyol,
tenallat per la disciplina que li marca Europa,
sospesa de promoure la fusioé o la desaparicio
dels ajuntaments amb menys de 1.000 habitants.
El 49% dels pobles del Principat, el 39% dels
valencians i el 10% dels balears es trobarien
afectats per una iniciativa que pot implicar una
regressio als territoris de I'interior del pais.
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prenc nota.” Aquestes son
les paraules que va pronunciar
Mariano Rajoy en assabentar-
e que dos municipis gallecs,
Cesuras 1 Oza, havien decidit de fusio-
nar-se. El matrimoni entre aquests dos
municipis —de 2.225 i 3.229 habitants,
respectivament—, governats amb majoria
absoluta pel PP, va oficialitzar-se a final
del mes passat i hi actua de padri el pre-
sident de la Xunta. En la cursa per veure
qui retalla més, Alberto Nufiez Feijoo
s’ha proposat de convertir-se en el paladi
de I’aprimament municipal. Feijoo ha
fet publica la intencié d’impulsar des
del govern gallec més fusions munici-
pals per tal d’optimitzar recursos. Tot
fa pensar que el cas de Cesuras i Oza és
I’avantsala d’una revoluci6 territorial en
tota regla. Alguna cosa es mou sobre el
mapa municipal.
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L’ansia per calmar els mercats i
complir les exigencies d’Alemanya,
juntament amb 1’obsessié pel rigor
dels comptes publics, han dut el go-
vern de Mariano Rajoy a passar les
tisores en ambits que fins fa un pa-
rell d’anys semblaven intocables. La
setmana passada, es va comprometre
a concretar durant el mes vinent la
retallada de 10.000 milions d’euros
en sanitat i educacio, una mesura que
marca un punt d’inflexio en la politi-
ca de contencio de la despesa publica.
Traspassada aquesta linia roja, tot
fa pensar que la proxima victima de
I’austeritat podrien ser els pobles,
és a dir, I’ordenacid territorial fins
ara vigent a |’estat espanyol. Brin-
dar aquesta peca, tan controvertida
com mediatica, contribuiria a situar
I’estat espanyol fora del punt de mira
de la intervenci6. Tant Portugal com
Grécia, dues de les tres economies
que han estat rescatades per la Unio
Europea, han hagut d’aplicar plans
molt agressius de reestructuracio ter-
ritorial per tal d’acontentar els seus
creditors (vegeu la nota desglossada
a la pagina segiient). I sembla que
Espanya haura de seguir el mateix
cami.

El moment d’obrir aquesta capsa
de Pandora és propici per a Rajoy.
Passada la borratxera del totxo, molts
municipis fan mans i manigues per a
evitar la bancarrota. Moia, al Bages,
s’ha hagut de declarar en fallida;
Calp, a la Marina Baixa, amb 29.600
habitants, acumula deutes que arriben
a 30 milions d’euros; i Llucmajor,
a Mallorca, és també a la vora del
penya-segat. El cas és que molts
responsables municipals s’han trobat
que, una volta barrat el drenatge del
ciment, les arques s’han quedat bui-
des i ben buides. El gran creixement
dels ingressos immobiliaris durant el
boom va crear la falsa impressid que
els municipis serien sempre capagos
de finangar uns nivells de despesa que
avui son clarament insuficients. Son
lluny els temps de les inauguracions
a cor que vols, les cases consistorials
noves de trinca o les subvencions als
Ilibres de text de tota la mainada del
municipi. Molts ajuntaments, com
a la resta de nivells administratius,
van estirar més el bra¢ que la maniga

durant ’etapa de vaques grasses. La
constatacio de la disbauxa arriba ara,
quan les portes es tanquen: a Aiora
(Vall de Cofrents), 1’ajuntament no
té pressupost per a pagar el mobiliari
amb qué s’ha d’equipar la residéncia
de la tercera edat, on va abocar tres
milions d’euros; a Catadau (Ribera
Alta), I’escola bressol roman tancada
al cap de dos anys d’haver-se inau-
gurat, perqué no hi ha diners per a
engegar-la.

La crisi, en definitiva, ha posat
en evidéncia la fragilitat del siste-
ma de financament dels municipis.
“Els governs locals son encara més
vulnerables a la crisi que la resta de
nivells de governs —argumenta Albert
Solé, catedratic d’hisenda publica
de la Universitat de Barcelona—. Als
ajuntaments els resulta més dificil
d’accedir als mercats de credit; no
tenen tanta capacitat d’incrementar
ingressos per la via d’apujar impos-
tos; 1, a més, son el nivell de govern
més proxim al ciutada i, per tant,
tenen més dificultats per a eludir les
demandes socials.”

Retallades consistorials. Amb
tots aquests elements en joc, Maria-
no Rajoy sembla disposat a lligar
curt. Segons diverses informacions
aparegudes a la premsa, el lider del
PP té aquesta qiiestio sobre la taula
i ha previst de concretar més detalls
durant els mesos vinents. De moment,
el proposit de I’equip de Rajoy és em-
prendre un procés de reordenacié mu-
nicipal al final del qual no hauria de
quedar cap ajuntament amb menys de
1.000 habitants. Aix0, traslladat als

Paisos Catalans, voldria dir passar de
1.557 municipis a 976. Catalunya en
seria la més damnificada, perque per-
dria el 48,8% dels municipis; el Pais
Valencia n’esborraria el 38,9%; i les
Illes només un 10,4%. La reduccid,
segons els plantejaments que circulen
de moment, es faria per la via de les
fusions voluntaries entre diversos po-
bles, que passarien a subministrar els
serveis a través d’un organ superior.
El procés compta amb I’empara de
la Uni6 Europea, que en un estudi
recent va advocar per la supressio de
municipis amb menys de 10.400 habi-
tants. EL TEMPS ha provat d’escatir
I’abast de la reforma de Rajoy. Al Mi-
nisteri de Presidéncia no confirmen
ni desmenteixen que aquesta qliestio
forme part de 1’agenda del president
espanyol, si bé apunten que “ara per
ara hi ha moltes qiiestions en revisio
i ’objectiu primer és conveéncer els
nostres socis comunitaris de la sol-
véncia d’Espanya”.

Algunes declaracions i moviments
indiquen que la determinacié del go-
vern Rajoy és més ferma que no
puga semblar. Fa poques setmanes,
el secretari d’estat d’ Administracions
Publiques, Antonio Beteta, va afirmar
sense embuts que “més de la meitat
dels ajuntaments no tenen viabilitat
economica”. Aquesta setmana Valén-
cia acull una reunid de la comissio de
presidents provincials de la Federacio
Espanyola de Municipis i Provincies.
I la fusi6 de municipis figura a I’ordre
del dia. La intencidé d’Alfonso Rus,
amfitri6 de la cita, és presentar a la
resta de presidents la “Carta de Va-
léncia”, un document base a partir del
qual s’acordaria una posicid respecte
a la nova estructura territorial que es
dibuixa als despatxos de la Moncloa.
En la mateixa linia, la Diputacio de
Castelld s’ha manifestat publicament
contra la proposta europea de fusio-
nar municipis.

Siga com siga, no és la primera
volta que la qliestié entra a 1’agenda
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Cal-licrates redibuixa el mapa

Si mirem els vents que bufen d’Europa, 1’estat espanyol
¢és el segiient candidat a redibuixar el seu mapa local.
Aquests darrers tres anys, tant Grécia com Portugal han
activat plans per a reestructurar els sistemes administra-
tius fins ara vigents amb 1’objectiu tltim de “racionalit-
zar” i “alleugerir” la carrega que impliquen per a I’erari
public. A Grecia, la dieta s’anomena pla Cal-licrates, si
bé el nom complet era molt més eloqiient: “Nova Arqui-
tectura de les Autonomies i1 de les Administracions Des-
centralitzades”. El pla Cal-licrates, que va entrar en vigor
el 2010 enmig d’un gran rebuig social, establia I’elimi-
naci6 dels municipis de
menys de 25.000 habi-

Ciutadans d’Atenes es manife

tat administrativa de menor nivell. Es pretén que aquesta
eliminaci6 afavoresca, alhora, la fusié voluntaria d’ajun-
taments. D’aquesta manera, I’executiu portugueés vol
satisfer les exigeéncies del Fons Monetari Internacional, el
Banc Central Europeu i la Uni6é Europea, que el mes de
novembre van condicionar I’aprovaci6 del segon rescat a
la reducci6 de la carrega burocratica del pais.
Tanmateix, ’experiéncia demostra que les urgeéncies
de la crisi no han estat I’tinic factor per a desencadenar
processos d’aquestes caracteristiques. Al contrari, son
freqiients les concentracions administratives empentades
des dels organs de govern superior. A Dinamarca, el go-
vern local va experimentar una reforma drastica el 2007:
per la via de les fusions es va passar de 271 municipis
a 98 i de 15 comtats a
5. A Finlandia, aquesta

tants a la zona metropo-
litana d’Atenes i dels de
menys de 10.000 perso-
nes a la resta del pais.
A les zones muntanyo-
ses, el limit s’establi en
2.000. A la practica, es
va concretar en fusions
voluntaries i forgoses
(es passa de 940 ajun-
taments a 325) i en la
cancel-lacio de serveis
socials, assistencials 1
educatius. En el cas de
Portugal, els plans del

govern de Pedro Passos Coelho consisteixen a eliminar,
en una primera fase, 1.500 de les 4.259 freguesias, la uni-

politica de casa nostra. L’any 2000
Miquel Roca i Junyent, en 1’anome-
nat informe Roca (que ara branda
Ciutadans per a defensar la concen-
tracid), va proposar de passar de 981
municipis a 700, eliminar alguns con-
sells comarcals i suprimir les diputa-
cions provincials. I el juny del 2010,
les Corts valencianes van aprovar una
llei de régim local que, tot i que no
s’ha dut a la practica, preveia d’eli-
minar municipis de menys de 500 ha-
bitants, bé perqué ho sol-licitaren els
ajuntaments, bé perqué ho decidira
unilateralment la Generalitat.

Més recentment, 1’ Institut d’Econo-
mia de Barcelona (IEB) va dedicar el
seu informe anual a aquesta qiiestio.
I Ia conclusio és contundent: defensa
de fusionar aquells municipis que
tinguen menys de 5.000 habitants.
“El minifundisme municipal que hi
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ha ara no és eficac. La majoria de
municipis son inviables administrati-
vament”, assegura Albert Solé, codi-
rector —juntament amb Nuria Bosch—
d’aquest estudi. Segons el IEB, les
fusions contribuirien a reduir costos
d’administraci6; garantirien una mi-
llor capacitacié6 administrativa dels
municipis; facilitarien la realitzacio
d’una reforma del sistema de financa-
ment local, tot reduint la dependéncia
dels municipis respecte als nivells
superiors i millorant la responsabilitat
fiscal; evitarien duplicitats en la pro-
visié d’equipaments; i facilitarien el
control financer dels municipis.

Patronatge per a un vestit nou.
Tanmateix, la reformulacié territorial
que vol aplicar-se presenta no pas
poques arestes. Perque, més enlla de
criteris estrictament economicistes, es

darrera decada el nom-
bre de municipis s’ha
reduit d’una quarta part,
i als Paisos Baixos el
nombre de municipis ha
passat de 625 a 458 en-
tre el 19961 el 2006. No
s’ha de perdre de vista,
per una altra banda, que
durant la segona mei-
tat del segle XX, molts
més paisos redefiniren
la propia cartografia lo-
cal. Belgica, per exem-
ple, va passar de 2.669

municipis a 589 entre el 1950 i el 1992; i Suécia, de
1.387 a 286 en el mateix periode.

parla d’un material molt sensible: la
identificaci6 de la gent amb el poble
on ha nascut. Pretendre que els veins
accepten de bon grat de renunciar a
tenir alcalde i a la seua autonomia
politica per a restar vinculats a un
poble vei amb el qual segurament ar-
rosseguen una enemistat historica, és
forga il-lus. Joaquim Solé i Vilanova
¢és catedratic d’hisenda publica de la
Universitat de Barcelona i un ferm
defensor de revisar 1’actual model
de gestio municipal. I, tanmateix, és
esceptic a la proposta de les fusions.
“Als paisos nordics son de sang més
freda i han dut a terme diversos pro-
cessos de fusi6 —argumenta— Pero
aqui som llatins i per a nosaltres la
cosa local importa, comengant per la
familia, els amics, el barri, el poble
o la ciutat. Hi ha un factor cultural
que cal tenir en compte.” I adverteix:



PORTADA

“Franga ho va intentar I’any 1971 i
no se’n va sortir. Cap poble petit no
vol quedar sota el paraigua d’un de
més gran per a passar a ser anonim.
Ningli no acceptara que qui era el
seu alcalde passi a ser membre d’un
consell on té veu, perd on no se sap
si les seves peticions es tindran en
consideracid.”

Per a Albert Solé, el debat “no
es pot presentar en termes bino-
mials: fusions si, fusions no”. Se-
gons aquest membre del IEB, “hi ha
alternatives, com ara mancomunar
serveis, disposar de governs supra-
municipals efectius... Al Principat hi
ha els consells comarcals, que han
funcionat com a governs supramu-
nicipals. El problema és que no s’ha
revisat el manteniment dels serveis
que ja proporcionava l’ajuntament.
El resultat ha estat un excés d’institu-
cions i I’existéncia d’unes estructures
burocratiques molt inflades que ge-
neren duplicitats i costos d’adminis-
tracid”. Segons que defensa Albert
Solé, una bona ordenacié territorial,
amb serveis mancomunats i més res-
ponsabilitat sobre la despesa publica
aportaria beneficis per a les arques
publiques i els ciutadans. A tot aixo,
Joaquim Solé i Vilanova hi afegeix
les dificultats que tenen els municipis
xicotets per a atendre els requeri-
ments administratius i financers que
els exigeixen des de nivells de gestio
superiors. “En pobles de menys de
500 habitants, és dificil de mantenir
els serveis juridics i de gestioé econo-
mica que garanteixin la transparéncia
adient en la gestio dels diners publics
—apunta Sol¢ i Vilanova—. Es un luxe
excessiu que hi hagi un teécnic per
municipi quan es tracta d’un servei
que es podria mancomunar.”

Involucié rural. Des de ’ambit de
la sociologia rural es miren aquest de-
bat amb escepticisme, conscients que
en cas de reeixir les tesis fusionistes
el principal perjudicat seria 1’interi-
or del pais. La sagnia demografica
motivada per I’atractiu de la ciutat i
la depressio de l’activitat agricola i
ramadera a partir de la segona meitat
del segle XX han fet que la majoria
de pobles d’interior es queden lluny
del llindar de les 1.000 animes. Les
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Alberto Niiez Feijoo, amb els alcaldes d’0Oza dos Rios, Pablo Gonzalez Cacheiro, i el de Cesuras,
Julian Lucas, durant I’anunci del procés de fusié de tots dos municipis.

dades que aporta 1’Atles de la No-
va Ruralitat sén ben eloqiients: a
principi del segle XX, el 55% de la
poblacid catalana vivia en municipis
de menys de 5.000 habitants. L’any
1950 eren el 31% i el 2008 represen-
taven el 10,7%. Al Pais Valencia, el
85% de la poblacio viu a la zona del
litoral. I amb tot i amb aixo0, després
d’anys de decadencia, el mén rural
s’ha pogut revifar aquestes dues ul-
times decades. Els qui marxaren del
poble no hi han tornat, perd tots els
indicadors apunten a una certa estabi-
litzacio de la poblacié. La millora de
les comunicacions, la transicid cap a
una economia de serveis i I’equipara-
cio entre els nivells i els estils de vida
del camp i la ciutat en son les causes
principals. Tanmateix, encara és una
estabilitzacio molt fragil.

En aquesta tessitura, “suprimir
ajuntaments seria fer un pas endar-
rere molt important per a les zones
rurals”, opina Ignasi Aldoma, pro-
fessor del departament de Sociolo-
gia i Geografia de la Universitat de
Lleida. Aldoma és partidari de dotar
les comarques d’autonomia financera
i de mancomunar serveis, pero alho-
ra considera indispensable “mantenir
una unitat administrativa tan proxima
al territori com sigui possible”. “Als
pobles petits —explica I’autor de 1’ 4¢-
les de la Nova Ruralitat—, els serveis

publics fan la funci6 que en uns
altres llocs fa la iniciativa privada.
Eliminar-los equivaldria a eliminar
un pol de dinamisme.”

D’una opinié molt semblant és Ar-
tur Aparici, director de I’Observatori
Rural de la Universitat Jaume I, per a
qui els pobles s’han convertit en boc
expiatori d’una crisi provocada des
del sistema financer. “La proximitat
dels serveis —argumenta— és essencial
per a mantindre 1’estat del benestar.”
“A Noruega, després d’un procés
de concentracid, de cada cinc mu-
nicipis n’ha quedat un. Pero és que
alli, a diferencia del que passa aqui,
hi ha una politica activa a favor de
I’assentament de la gent a les zones
rurals perqué consideren I’equilibri
territorial una qiiestid6 fonamental.
Una cosa que no podem fer és llevar
benestar i esperar que les persones es
vulguen quedar a viure en un territori
que ja per si té desavantatges. Es van
posant tots els condicionants perque
la gent se’n vaja”, adverteix aquesta
socioleg. I afegeix: “Anem malament
si I’eixida de la crisi depén d’allo
que es gasta en un poblet. Qualsevol
regidoria d’una gran ciutat gasta molt
més que tots els pobles del Pais Va-
lencia. Son quatre xavos que generen
uns beneficis enormes.”

Violeta Tena

17 D’ABRIL DEL 2012 EI. TEMPS 21



