'endema de la independencia

Is quatre convidats a la Primera

Jornada Sobre I’ Autodetermina-

cio de Catalunya organitzada

per Sobirania i Justicia (SiJ) van
exposar un escenari poques vegades
analitzat pel sobiranisme i 1’indepen-
dentisme catala: I’endema de la inde-
pendéncia i les tasques prioritaries a
I’agenda de I’executiu que, en aquells
moments, governi Catalunya, tant si
és en forma institucional historica
—Generalitat de Catalunya— com si
¢és constituida provisionalment per a
liderar la transici6: la negociaciéo amb
Espanya pels diners —el passiu (el
deute extern) i els actius (els edificis
institucionals de 1’estat al Principat,
entre més)—, les noves institucions
estatals i el reconeixement internaci-
onal com a estat.

Abans de tot aixo, logicament, s’ha
d’arribar a la independéncia. L’Unic
ponent encarregat de dibuixar un cami
va ser Carles Boix, catedratic de poli-
tica 1 afers publics de la Universitat de
Princeton, que es va adrecar al public
mitjangant una videoconferéncia. La
seva estratégia —la via Boix, en pa-
raules de Quim Torra, president de la
Junta de SiJ— es resumeix en quatre
etapes, després d’haver-se generat “un
procés democratic en el qual les ins-
titucions existents treballin un pla a
mitja termini per a fer de Catalunya un
estat sobira”.

El primer punt és una “declaracio
institucional aprovada pel govern ca-
tala per a obrir el procés cap a la se-
cessio”, la qual cosa implica —en aixo
no hi va entrar, el professor Boix— un
executiu amb objectius sobiranistes
clars i explicits.

La segona etapa de I’estratégia po-
litica de Boix és la “constituciéo d’una
comissio per a determinar les condici-
ons legals i economiques que s’han de
complir per a establir un estat indepen-
dent.” En el tercer pas de la via Boix
s’ha de fer una “presentacio publica de
I’informe de la comissio, a la ciutada-
nia catalana i a I’estranger”. I el quart
ja és un “referéndum o, com a alter-
nativa, unes noves eleccions segons la

Quatre experts descriuen la feina que s’ha

de fer —i la que ja ha de ser feta— I'endema
d’una hipotéetica declaracioé d’independéncia

de Catalunya. Ho exposen a la Primera Jornada
Sobre I’Autodeterminacié de Catalunya que,
amb el titol Building a New State, organitza

la plataforma Sobirania i Justicia, presidida per
I’ex-conseller de Justicia Agusti Bassols, d’UDC.

decisio que prengui I’informe sobre la
independéncia”.

Siga com siga, la resta de ponents,
una eslovena, un quebequés i un bri-
tanic, ja eren situats en un escenari
postindependéncia, tot i que un d’ells,
I’expert en dret internacional public
Charles Ehrlich, format a Oxford, des-
tacava que la majoria d’institucions que
havia de crear un nou estat s’havien
de preveure amb anys d’anticipacio i
treball rigords. Expert en el cas de Ko-
sovo, Ehrlich explica que aquest pais ha
pogut independitzar-se després d’anys

de lligar acords interns i de preveure les
institucions que naixerien ’endema de
la independeéncia.

Lexemple de Kosovo és molt util,
segons Ehrlich, perqué ensenya com
bastir un projecte solid més enlla de
la politica del dia a dia: “El fet més
important és que el procés de construir
un estat nou no pot ser el procés d’un
partit concret, sin6 de tots els ciutadans.
El partit d’avui —afegeix el britanic— pot
perdre en les primeres eleccions 1’ende-
ma de la independéncia. Per tant, ha de
ser un procés que, com a Kosovo, siga

Cua de votants a la consulta popular sobre la independéncia al Timor Oriental propiciada per
I’ONU, el 30 d’agost del 1999. La independéncia total no es va aconseguir fins el 2002, després
d’una missié de I’ONU per a aturar la repressioé de I’exércit d’Indonésia.
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Els ciutadans de Pristina cel en la d

valid I’endema. S’ha d’arribar a acords
oberts, transparents, que impliquen tota
la poblacio, i fins i tot els qui no volen
parlar catala, a més dels universitaris,
els sindicats, les empreses, ‘la Caixa’ o
el Barcga. Després tindrem un estat amb
una legitimitat total. La independéncia
ha de ser un projecte de tota la poblacio,
fins i tot dels qui no volen la indepen-
déncia.”
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A diferéncia de Kosovo, Catalunya
ja té una estructura institucional. “En
aquest sentit —explica Ehrlich a EL
TEMPS—, per a Catalunya és molt
important de tenir les institucions de la
Generalitat.” En el procés que I’acosta-
ra a la independéncia “haura de decidir
si ja li va bé el sistema parlamentari
que té o en vol un de presidencialista
com I’america o un altre”, perd pot
construir-lo sobre les institucions que
ja existeixen, “si aixi ho desitja”. Entre
les institucions que hi ha a Catalunya
pero que depenen de I’estat, “com ara
els tribunals de justicia, s’haura de
decidir si passen en bloc al nou estat:
supose que la gent que ara fa la feina
son funcionaris arrelats al pais i es po-
dria fer aixi, perd son punts que s’han

el febrer del 2008. Per a arribar a la independéncia van

de pensar, discutir i decidir abans del
dia D”.

Aquest esquema d’un nou estat ha de
preveure també més qiiestions de pes:
“Si Catalunya vol un exércit s’haura de
crear; nomenar un ministre de Defensa,
etcetera, perd pot decidir no tenir-ne.”
Es més evident la necessitat d’un mi-
nisteri d’Afers Estrangers, “perd aixo
es pot tenir, de manera oficiosa si voleu,
abans d’arribar a la independéncia; ara
mateix, fins i tot”.

Per a Ehrlich, I’existéncia d’aquestes
institucions és important perqué conver-
teixen Catalunya en un pais que ja fun-
ciona. A I’inrevés, diu ell, del cas pales-
ti: “Ara els palestins volen aconseguir
el reconeixement internacional amb un
seient a I’ONU, pero el problema és que



caldre anys de treball previ.

no han sabut crear institucions: 1’Auto-
ritat Palestina ha estat incapag de crear
a Cisjordania serveis per a la ciutadania
(ha fet més feina Hamas a Gaza, en
aquest sentit) i aixo els deslegitima com
a estat.”

La UE, vetada? El quebeques Patrick
Dumberry, de la Universitat d’Ottawa,
va plantejar els problemes que trobaria
Catalunya per a ser reconeguda com
a estat i per a pertanyer a institucions
internacionals a les quals ja pertany
Espanya, com ara ’ONU, ’OTAN o la
Uni6 Europea.

Evidentment, assenyala Dumberry,
tot dependra dels termes de ruptura amb
I’estat. Si Espanya reconeix un resultat
positiu d’un referéndum d’autodeter-

minaci6 a Catalunya, el reconeixement
internacional sera molt més senzill. Per
aix0 Dumberry aconsella al govern ca-
tala que s’esforce a dur a terme un
procés que siga reconegut per l’estat.
Paral-lelament, el reconeixement d’uns
altres estats, sobretot de la UE, servira
“per a pressionar Espanya a recon¢ixer
el nou estat”.

El reconeixement internacional “no
és una precondicié perqué un estat
existesca”, €s una “eleccid politica”,
perd és clau per a formar part de les
organitzacions internacionals a les quals
Catalunya aspira, com la UE. Per a ser
reconegut tindra molt pes la “legitimitat
del procés” d’independéncia. Es a dir:
un referéendum d’autodeterminacié cla-
rament favorable és un bon argument
per a ser reconegut per paisos d’arreu,
molts dels quals amb un escas o nul
amb Catalunya.

Finalment, el reconeixement de
Catalunya dins la UE s’haura de basar
en les normes de la UE i no sera auto-
matica, “segons la posicié adoptada per
la Comissio Europea sobre Escocia el
2007”. A més, hi ha la possibilitat d’un
vet d’Espanya.

Lor i el deute. [’advocada eslovena
Ana Stanic —testimoni directe de la cre-
acio de ’estat eslove i les negociacions
economiques amb 1’ex-Iugoslavia— ha
continuat estudiant —i participant-hi—
processos semblants de successio d’es-
tats, des de I’antiga Uni6 Sovictica fins
a Kosovo. La convencié de Viena del
1983 “en mateéria de béns, arxius i deutes
d’estat” és la norma que regeix per a les
“successions d’estats” que es produeixen
d’acord amb la legalitat internacional.

Stanic explica que les lleis internacio-
nals, a I’hora de passar comptes, “posen
el principi de ’equitat com a més im-
portant, pero les lleis internacionals no
expliquen clarament qué es considera
equitatiu”.

Els actius que, segons Stanic, son clau
a I’hora de negociar entre Catalunya i
Espanya (o, en general, entre el nou es-
tat i el vell) son “les reserves de capital
al banc central i en més bancs (del propi
estat o estrangers); les reserves d’or; les
propietats de I’exercit i les propietats
dels cossos consulars i diplomatics a
I’estranger”. Normalment, diu Stanic,
en les propietats de 1’estat preval el
principi territorial: allo que hi ha en un

territori es queda al territori. Aixo és
aplicable a tot allo que pertany a 1’exer-
cit, pero ha estat motiu d’intenses nego-
ciacions tant en casos que s’han resolt
en ple conflicte bel-lic —per exemple, a
I’ex-lugoslavia— com en secessions que
s’han resolt pacificament, com la de
Txeéquia i Eslovaquia.

La negociacio del deute pot ser com-
plicada. L’article 3 de la convenci6 de
Viena diu que “s’entén per deute d’es-
tat tota obligacié financera d’un estat
predecessor amb un altre estat, amb
una organitzacio internacional com amb
qualsevol altre subjecte de dret interna-
cional, nascuda de conformitat amb el
dret internacional”. I el 34, que “el pas
dels deutes d’estat implicara I’extincid
de les obligacions de I’estat predecessor
i el naixement de les de I’estat successor
en allo que respecta als deutes de 1’estat
que passen a I’estat successor”.

En els casos de Tx¢quia i Eslovaquia
hi va tenir un paper fonamental I’FMI.
En el de I’ex-lugoslavia, el Banc Mun-
dial.

Com a lligons per a Catalunya, Stanic
opina que la convenci6 de Viena és “li-
mitada”, que s’ha de treballar a calcular
el valor de les propietats i el deute es-
panyol abans de la independéncia i que
Catalunya ha de fer-se propietaria dels
béns immobles en sol catala. També
aconsella un acord de successio amb
I’estat espanyol i alerta que les insti-
tucions internacionals tindran un paper
rellevant en les negociacions del deute,
per la qual cosa és aconsellable de dur
a terme negociacions paral-leles amb
aquestes institucions.

Alex Milian
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