PORTADA

“La carrega politica de
les diputacions ha minvat
extraordinariament”

L’escriptor Antoni Dalmau (Igualada, Anoia, 1951)
va ser president de la Diputacié de Barcelona del

1982 al 1987 pel PSC.

lipe Gonzalez va dir que les di-
putacions s’haurien d’eliminar i
Pérez Rubalcaba, que s’haurien
de redimensionar. Qui té rao?

—Tant 'un com I’altre han fet afir-
macions molt generals i no han explici-
tat que hi ha darrere d’aquestes afirma-
cions. La meva opini6 és que és oporti
que existeixi entre governs autonomics
i ajuntaments un nivell intermedi amb
la missi6 d’ajudar els municipis petits.
El nostre mapa municipal és excessiva-
ment extens. Molts municipis son molt
petits i no tenen les minimes condicions
per a poder dur projectes endavant. Que
hi hagi un organisme intermedi que es
dediqui a ajudar-los és bo. A més, és a
tot Europa. Que se’n diguin diputacions
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o consells comarcals o vegueries és un
altre debat.

—Els consells comarcals ja existei-
xen...

—A Catalunya les diputacions, des
d’un punt de vista del reconeixement
popular, tenen dos problemes. D’una
banda, que son constituides sobre la
base de la divisi6 provincial, que és una
divisio que a Catalunya no acceptem ni
ens agrada. El segon problema és que,
com que també es van fer els consells
comarcals, ara hi ha dos nivells inter-
medis d’administraci6. Aleshores, si que
hi ha un excés de nivells administratius.
Alguna cosa s’hauria de fer. Crec que el
projecte de consells comarcals ha resul-
tat fallit en algunes coses.

—Haurien tingut més exit si no hi
haguera hagut les diputacions?

—Probablement. Perd haurien acabat
fent aixo que fan les diputacions. Tra-
dicionalment, les diputacions han tingut
arrelament. Els consells comarcals han
tingut una evoluci6 diferent. No és igual
el Consell del Barcelongs que el d’una
comarca de muntanya.

—Per a alguns experts els organis-
mes intermedis fan servei als munici-
Ppis petits o mitjans pero als grans no.

—FEs evident. Hi havia hagut el vell
intent d’agrupar municipis. Hi va haver
I’antiga proposta de les municipalies,
per exemple. Els municipis tenen dues
funcions: 1’una és la prestacié de serveis
als ciutadans; 1’altra és la representaciod
dels ciutadans. Pel que fa a la prestacio
de serveis, la dimensio6 dels ajuntaments
és massa petita. En canvi, pel que fa a la
representacio, ningi no vol perdre el seu
ajuntament. Per tant, a Catalunya aixo
és molt impopular, i qualsevol intent
d’agrupar ajuntaments originaria una
protesta important. El problema de la di-
visio territorial no 1’ha tractat ningt ade-
quadament. Se n’han fet molts intents.
Hi ha hagut un fracas politic tan notori
com el de les vegueries: s’aprova una
llei sense haver pactat amb el govern es-
panyol que en fara, de les diputacions. I
ara el nou govern no pot aplicar-la. Aixo
¢és un desastre. El Parlament, de vegades,
aprova lleis sense tenir en compte que
I’estat ha de dir-hi la seva.

—1L’estat hi ha de posar objeccions,
si a Catalunya hi ha un consens ampli
sobre les vegueries?

—1Lestat és molt poc procliu a mo-
dificar el mapa provincial perque té
uns altres efectes. No tant per la nostra
divisi6 territorial com pels efectes elec-
torals. Per a I’elecci6 dels senadors i dels
diputats al Congrés, no és indiferent que
una autonomia tingui quatre provincies o
cinc. No tinc tan clar, encara que tots els
partits catalans hi estiguessin d’acord,
aixo progressés. Home, si el PP d’aqui hi
estigués d’acord 1 ho fes valer davant el
PP estatal... Pero no soc gaire optimista
sobre la voluntat dels partits estatals de
tocar el mapa provincial, perqué també
implica nombre de diputats i senadors.

—Dieu que a Europa hi ha organis-
mes semblants, pero els representants
son elegits directament, no com a les
diputacions.
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—FEs evident que, com a principi gene-
ral, I’eleccio directa sempre és preferible,
perqué el ciutada se sent més directament
vinculat a I’administracio que representa.
Perd si concebem aquests organismes
intermedis com a institucions amb re-
lativament poca carrega politica i basi-
cament com un instrument de prestacio
de serveis, no em sembla tan malament.
No crec que el mal de naturalesa de
les diputacions vingui del fet que els
diputats surtin d’una elecci¢ indirecta.
Les diputacions haurien de ser sobretot
instruments de prestacié de serveis. Si
tenen una carrega politica menor, la re-
presentativitat dels seus representants no
¢s pas cap problema.

—El problema és que no sé6n només
instruments de prestacié de serveis?

—FEIl problema és que hi ha massa
nivells de I’administracio i no queda clar
quines competencies té cadascuna de les
administracions.

—Pero la diputacié fa massa poli-
tica?

—Totes les administracions, comen-
cant pels ajuntaments, tendeixen a 1’ex-
pansi6. Molts ajuntaments han assumit
competeéncies que no els soén propies.
Les diputacions també han tingut la
temptacié d’expandir-se més enlla. Pro-
bablement és aquesta expansid, que
caldria limitar. Caldria reduir estricta-
ment la seva funcio al servei municipal
i oblidar-se d’ocupar territoris que no
els son seus. També s’ha de dir que
la carrega politica de les diputacions
ha minvat extraordinariament. El paper
que feia la diputacié al principi de la
transicié ¢és radicalment diferent. La
preséncia, la popularitat dels seus po-
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litics ha disminuit enormement. Aquest

procés s’ha fet.

—Vau ser president de la Diputacié
del 1982 al 1987. Vés vau fer de la
Diputacié de Barcelona una superad-
ministraci6?

—No. A la meva ¢época varem trans-
ferir serveis impropis de la Diputacio.
Justament, vam caminar en la direccid
que penso que han de tenir les diputaci-
ons. Es van transferir des de la Biblioteca
de Catalunya fins a la seu mateix de la
Diputacio, que era el Palau de la Genera-
litat. I vam centrar I’activitat en un gran
pla anual de suport als municipis. Per
tant, durant la meva época es van reduir
les dimensions de la Diputaci6. Aixo €s
un procés que ha durat molts anys: el va
comencar Francesc Marti i Jusmet i en
algun altre ambit encara es va prorrogar
després.

—S’ha fet servir com a institucio de
contrapoder?

—~Queé voleu dir?

—Durant una bona colla d’anys,
CiU era a la Generalitat i el PSC, a la
Diputacio.

—Fs el resultat de les eleccions muni-
cipals. La diputacio €s 1’exponent de les
municipals. La prova és que, quan CiU
ha fet el salt a la politica municipal, aixo
s’ha traduit en la diputacio.

—L’altra sospita que recau sobre
les diputacions és que son un lloc d’on
mengen molts politics de partit que
cobren com a assessors.

—Tot alldo que no sigui aplicar els
recursos de la diputacio a la seva tasca
propia, que és ajudar els municipis, €s
una desviacio de les tasques originaries.

—La gent sap qué fan les diputa-
cions?

—La gent del carrer probablement no,
perqué no és un organ de primer nivell.
Quan la gent té necessitats o vol exigir
alguna cosa, no s’adrega espontaniament
ala diputacid. S’adrega al seu ajuntament
o0 a la Generalitat. Una altra cosa son els
regidors i els alcaldes. Ells saben molt bé
que fa la diputacio i hi recorren constant-
ment. Si propugnem unes diputacions
amb menor carrega politica, també ¢és
normal que s’allunyin de la visibilitat per
part de la ciutadania en general.

—Daltra critica que es fa, en ge-
neral, contra les diputacions és que
reparteixen serveis o mitjans als mu-
nicipis governats pel partit que també
governa a la diputacié.

—A la diputacio, a la que jo conec, hi
ha una llarga tradici6 d’aprovacio dels
grans programes municipals amb amplies
majories. No conec amb detall els darrers
anys, pero en la meva €poca s’aprovaven
amb acords amplis que implicaven fins i
tot els partits de 1I’oposicio.

Alex Milian
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{(Ens ho poh comunicar fma el 18 de juliol)



