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A\ Els presidents de les diputacions de Valéncia, Alacant i éﬁbt 16, el

D’esquerra a dreta, Alfonso Rus, José Joaquin Rlpal‘i—cg’flos Fabra.
S

Les diputacions, al unt de mira

Tots els partits politics veuen necessaria una
administracio supramunicipal que s’encarregue

de donar serveis als ajuntaments, perd només el
PP defensa les diputacions tal com sén ara. El
president Rodriguez Zapatero les va questionar

al debat de politica general; Felipe Gonzalez va
demanar que s’eliminaren i I'Estatut de Catalunya
preveu que les vegueries les substituesquen.

Pero la Constitucio i el Tribunal Constitucional
protegeixen aquests institucions d’eleccid indirecta.

a transformaci6 de les diputacions
s’acosta. El president del govern
espanyol, Jos¢ Luis Rodriguez Za-
patero, al debat de politica general,
va recongixer —en resposta al repre-
sentant del Bloc Nacionalista Gallec
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(BNG), que li demanava 1’eliminacio
de les administracions provincials— que
“no es poden quedar com estan”, alhora
que llancava la pilota a la teulada del
Congrés de Diputats que isca de les
eleccions espanyoles: “Hi ha un debat

obert, que segurament s’abordara du-
rant la proxima legislatura, i a mi no em
correspon de prendre-hi posicio.”

En temps de crisi, la supressio d’unes
institucions que queden incomodament
situades entre els governs autonomics i
els ajuntaments (i consells comarcals,
al Principat) sembla una mesura d’es-
talvi. Ho va proposar 1’ex-president
espanyol Felipe Gonzalez fa mig any
i ex-ministre per a les Autonomies de
la UCD, Manuel Clavero Arévalo, en
aquest mateix setmanari (EL TEMPS
1.390), fa cinc mesos. Un ex-president
de la Diputaci6 de Valeéncia, el socialista
Antoni Asuncion, denunciava, també a
EL TEMPS, la inutilitat de les Diputa-
cions: “Com que n’he estat president, sé
que no tenen cap sentit.”

A Catalunya, la llei de vegueries, ara
aparcada, volia substituir les provincies
per aquesta antiga divisio, perd aixo
implica la modificacié de diverses lleis
estatals i, segons ’autor de De la ve-
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gueria a la provincia, el geograf Jesus
Burguefio, també “una reforma consti-
tucional” (entrevista a la pagina 22).

El PP defensa la provincia. Tots
els partits politics opinen que ha d’ha-
ver-hi una institucioé supramunicipal per
a oferir 1 coordinar serveis per als ajun-
taments, pero gairebé cap no defensa
I’actual model de diputacio. Excepte el
PP. Quan, al recent debat d’investidura
de Francisco Camps, el portaveu parla-
mentari de Compromis, Enric Morera,
va proposar d’eliminar les diputacions,
al cap del Consell li va canviar la cara.
El lider del Bloc Nacionalista Valencia
havia afirmat que “les diputacions no
tenen cap sentit”, alhora que suggeria
que la seua tasca la duguera a terme la
Generalitat, una Generalitat “descen-
tralitzada, implantada a tot el territori
mitjangant les noves tecnologies”.

“Aneu a Castell6 o a Alacant i parleu-
los de la desaparicio de les diputacions
provincials. Son institucions que en
aquests moments formen part de la rea-
litat, de I’autenticitat de moltes comar-
ques i pobles. Crec que fan una feina
important i treballaré amb elles, brag
a brag, per a fer possible que arriben
inversions i politiques socials fins a 1’0l-
tim rac6 de la nostra comunitat”, va et-
zibar-1i Camps, que va menystenir amb
un to de veu cada volta més alt la idea
de Morera. “L’atac a les diputacions
provincials que acabe de sentir per part
del portaveu de Compromis em preo-
cupa molt, és una visié de la comunitat
que no t¢ la majoria de valencians”, va
continuar el cap del Consell. “Si parla-
reu amb alcaldes, regidors i persones
que viuen en aquests ambits del nostre
territori, us n’adonarieu, de la bestiesa
politica 1 social que acabeu de dir [...].
Recorreu la provincia de Castelld i rieu-
vos de I’aeroport, que aixi us va després
amb els vots. Rieu dels castellonencs.
Jo vull un gran port per a Castello, jo
vull un gran aeroport per a Castello, jo
vull una gran universitat per a Castello,
jo vull hospitals, col-legis i instituts per
a Castellod, mentre vosaltres voleu man-
tenir Castelld sense diputacid provincial
ni infrastructures que plantegen un futur
molt millor per a tothom.”

Morera, en un estira-i-arronsa molt
tibant, 1i va reprendre que les diputaci-
ons son “unes organitzacions obsoletes

Ultim plenari de la Diputacié de Barcelona.

que ens costen molts diners i que creen
una xarxa clientelar important: només
el 8% dels seus pressupostos s’adrecen
a inversio”.

El sindic socialista, Jorge Alarte, no
n’havia fet esment, ni al discurs ni a la
replica a Camps. No obstant aixo, el 28
de febrer passat, a la precampanya elec-
toral, havia posat sobre la taula “una re-
forma en profunditat de les institucions
provincials”, per tal que esdevingueren
“organs de cooperacié i coordinacid
municipal dels municipis de menys de
5.000 habitants”. Una via intermedia,
en la linia que els socialistes ja manteni-
en la legislatura passada. A la tardor del
2010, amarats de I’esperit estalviador
que impera en aquests temps de crisi,
Compromis va presentar una proposicio
no de llei que instava les Corts a pro-
nunciar-s’hi; Morera va posar aleshores
com a exemple el model de cinc auto-
nomies uniprovincials que “en evitar
un nivell administratiu, han aconseguit
de reduir la despesa de funcionament
i ’optimitzaci6 dels recursos publics”.
Compromis acusava les corporacions
provincials d’exercir competéncies que
no li eren propies, com ara la promocid
turistica i la politica cultural. E1 PP hi
va votar en contra, Compromis i els
tres diputats d’Esquerra Unida s’hi van
pronunciar a favor, mentre que els soci-
alistes optaven per 1’abstencio. Al debat
de la proposicid en qiiestio, la diputada
popular Maria Teresa Parra va raonar la
negativa del seu grup perque es tractava
d’una proposta “inadmissible i extem-
porania”.

érgans de contrapoder. El fet que
les diputacions no siguen elegides di-
rectament pels electors, una “heréncia
del franquisme” segons Burguefio, les
ha convertides en una institucié6 menys
transparent que es fa servir per a establir
poders alternatius als d’unes altres ins-
titucions, partits o fins i tot sectors del
mateix partit. Els barons del PP valen-
cia, que s’afanyen a defensar fort i ferm
les diputacions, les han convertides en
contrapoders a la direccié autondomica
del partit. Aixi, Carlos Fabra —que acaba
de cedir el testimoni a Javier Moliner,
després de setze anys al capdavant de la
diputacio castellonenca— no ha dubtat a
parlar del “fabrisme” que, per comptes
de campistes i zaplanistes, regna de fa
anys a les comarques del nord. El 2005,
en resposta al ministre Jordi Sevilla,
Fabra va explicar que “les diputacions
son capaces de liderar projectes tan
importants per al desenvolupament com
ara 1’aeroport de Castelld o el parc
tematic Mundo Ilusion”. Sis anys més
tard, 1’aeroport és inaugurat perd no hi
ha cap vol programat, i I’area lidica que
la Diputacié va preveure d’instal-lar al
caliu de la megaurbanitzaci6 Marina
d’Or ha estat descartada per manca de
disponibilitat economica.

Una altra caracteristica és precisa-
ment aquests llimbs competencials en
que viuen les diputacions, que supe-
ren sovint les seues funcions teoriques
—oferir serveis, sobretot als ajuntaments
mitjans i petits perqué se’n surten— i
s’endeuten en infrastructures faraoni-
ques de dubtosa rendibilitat.
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“L’eleccio indirecta de les diputacions
és heréncia del franquisme”
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El professor de la Universitat de Lleida Jesus Burgueno

€s geograf, autor de ‘La invencion de las provincias’ (Los

Libros de la Catarata, 2011) i ‘De la vegueria a la provin-

cia’ (Rafael Dalmau Editor, 1995), i va participar en I'infor-

me Roca per a I'ordenacio territorial de Catalunya.

L’ex-president Felipe Gonzilez ha de-
manat que s’eliminen les Diputacions.
L’ex-ministre de la UCD Manuel Cla-
vero Arévalo, inventor del café per a
tothom autonomic, també defensava
a EL TEMPS la supressié d’aquestes
administracions provincials. I Alfredo
Pérez Rubalcaba en defensava fa una
setmana la “transformacié”. Quina
opcio preferiu?

—Les provincies son a la Constitucio.
Jo, encantat que fins i tot se suprimeixin,

Consens contra les diputacions.
Al Principat hi ha consens sobre la
necessitat que hi haja una institucio6 in-
termedia que faca la funci6 de servei als
ajuntaments i que la divisié territorial
provincial no és genuina.

Segons que explica a EL TEMPS
Eduard Lopez, membre de la Diputa-
ci6 de Barcelona per ERC a la darrera
legislatura, “amb un mapa municipal
tan complicat com el de Catalunya és
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perd m’estranyaria molt que ara vol-
guessin fer una reforma constitucional.
La resposta de Rubalcaba és 1’tinica
possible perqué la provincia, com a ens
local, esta marcada constitucionalment.
Tant de bo que es revisés I’esquema
sencer, pero em sembla inviable. També
penso que si toquem la Constitucid per
a eliminar les provincies, de passada
podriem suprimir el Senat, perque no fa
de cambra territorial. Esta molt bé dir
que s’eliminin les provincies, pero si

necessaria una administracio local de
segon nivell que s’encarregui de la co-
operacidé municipal, que faci politiques
a escala, per a compartir serveis, per a
centralitzar la formacié de treballadors
dels ajuntaments, etcétera”. També Ma-
rius Garcia, secretari de Politica Muni-
cipal d’Iniciativa i vice-president de la
Diputacié de Barcelona durant 1’exer-
cici passat, creu que cal una institucid
de caracter local de segon nivell per a

no estan disposats a tocar la Constitucio
esdevé impossible. Quan hi ha hagut
un intent de treure competéncies a les
diputacions, com va passar amb la de
Barcelona, s’ha demostrat que no es pot
perque tenen una autonomia reconeguda
constitucionalment.

—La Constituci6 reconeix les di-
putacions, les provincies o totes dues
coses?

—La resposta juridica és que reconeix
les diputacions. Els juristes, que son els
qui fan les constitucions, entenen que
la provincia vol dir “ens local”. Per
a mi, que soc geograf —o per a molta
gent—, no és aixi (una provincia és un
territori), pero per als juristes, quan la
Constitucio diu que “la provincia té
garantida la seva autonomia” vol dir que
té garantida 1’existéncia d’un ens local
amb autonomia que es diu diputacio.
Es cert que aixo s’ha incomplert unes
quantes vegades: a les autonomies uni-
provincials —on es van eliminar—, a les
Canaries —que eren dues provincies i ja
no hi ha diputacions—i al Pais Basc, que
son figues d’un altre paner.

—Per que es van suprimir, a les
Canaries?

—S’hi van suprimir. S’hi manté una
ficcid que no es reuneix mai, que no té
pressupost i no existeix, que és la Man-
comunitat Interinsular. I tot s’ha abocat
cap als cabildos insulars, una decisio
molt sensata, perd que, a dreta llei, no
té sentit —si alg ho hagués impugnat
davant el Tribunal Constitucional se
n’hauria sortit: constitucionalment no és
previst que una autonomia pluriprovin-
cial, com les Canaries, pugui suprimir
les diputacions. I a Catalunya hi ha la
discussio sobre les vegueries.

—Les vegueries sén possibles si no
coincideixen amb les diputacions?

reequilibrar i que “ajuntaments petits
i grans tots tinguin garantit ’accés al
mateixos serveis”.

Al diputat de CiU i vice-president se-
gon del Parlament de Catalunya, Lluis
Corominas, li fa estrany que Zapatero
i Rubalcaba “se n’adonin ara, quan el
PSOE arriba al final del seu mandat a
tantes diputacions, de qué son aquestes
institucions”. Des de CiU, assegura
Corominas a EL TEMPS, “ja fa temps
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—Amb la senténcia del Tribunal
Constitucional, la llei de vegueries pas-
sa a ser lletra morta. Per aix0, assenya-
dament, la llei s’ha desat en un calaix.
El TC diu que només si es fan més
provincies —cosa que han d’aprovar les
Corts espanyoles— es podra arribar a un
mapa de set o vuit vegueries. En canvi,
el TC si que admetia que li canviessin
el nom, pero la provincia de Barcelona,
per exemple, no pot tenir dos consells
de vegueria, segons la interpretacié del
TC. Es una lectura molt rigida de la
Constituci6. Per tant, si es pogués supri-
mir la provincia de la Constitucio, fan-
tastic, perque Catalunya podria decidir
I’organitzacio territorial tranquil-lament
i fer que les diputacions fossin d’eleccio
directa o com volgués.

—33 anys després de la Constitu-
ci6, amb les comunitats autonomes, té
sentit una administraci6 entre els go-
verns autonomics i els ajuntaments?

—Tenen sentit. Si no s’aborda una
reforma del mapa municipal, tots
aquells municipis més petits de 20.000
habitants necessiten un ens de suport,
com tenen la majoria de paisos d’Euro-
pa. No té sentit que les caracteristiques
d’aquest ens siguin definides per una
Constitucid que es va fer quan no se sa-
bia si hi hauria comunitats autonomes
a tot arreu. Seria convenient, ara que
existeixen les comunitats autonomes,
que es tornés a fer aquesta pregunta:
ha de ser I’estat, que ha de decidir com
s’organitza cada comunitat autonoma?
Jo crec que no. S’han creat comunitats
autonomes, cosa que no se sabia quan
es varedactar la Constitucid. Ara aquest
tema €s competéncia de cada comunitat
i, per tant, els ens locals intermedis —
que jo considero necessaris— els hauran

que diem que ’organitzacid territorial
no hauria de ser amb diputacions” i
afegeix que “les vegueries tampoc no
han de prestar els mateixos serveis”. Per
a ell, les diputacions han gaudit “d’un
finangament que no ha estat sota control
d’unes altres administracions ni dels
electors i han desenvolupat politiques
que han duplicat serveis que ja feien la
Generalitat o els ajuntaments”. Coromi-
nas destaca el cas dels mitjans de comu-

de dissenyar i dotar econdmicament les
comunitats autonomes. Es a dir: si que
fan falta les diputacions, pero si s’ha de
reduir la despesa, efectivament son les
primeres de la llista. Amb tot, hauria
de ser una decisié que prengués cada
comunitat autonoma.

—A la majoria d’estats hi ha ad-
ministracions supramunicipals que
s’encarreguen de donar serveis als
ajuntaments. Que les diferencia de les
diputacions?

—La gran diferéncia és una heréncia
del franquisme, que la Constitucié no
es va treure del damunt i que encara
arrosseguem 33 anys després: les di-
putacions espanyoles son les tGniques
d’eleccio indirecta. Aixo vol dir que no
hi ha una urna on es votin, que no hi ha
un programa electoral, que els escollits
no han de retre comptes als electors,
¢és una repartidora de diners, és d’una
opacitat antidemocratica enorme. Hi ha
un informe recent —patrocinat per la Di-
putaci6é de Barcelona encara que I’hagi
amagat una mica en un calaix—, que és
el Libro Verde. Los gobiernos locales
intermedios en Espana, de la fundaci6
Democracia y Gobierno local, en que
es propugna que les diputacions siguin
d’eleccio directa. Jo soc del mateix
parer. Es el fet més normal als paisos
democratics. No pot ser que hi hagi
ens d’aquesta importancia que siguin
d’eleccio indirecta i que ningti no sapi-
ga d’on surten aquestes persones que en
formen part. Es un déficit molt greu que
arrosseguem.

—Sou autor de La invencion de las
provincias (Los Libros de la Catarata,
2011), De la vegueria a la provincia
(Rafael Dalmau Editor, 1995) i vau
participar també en ’informe Roca

nicaci6 provincials: “Les diputacions
han acabat actuant en tots els ambits,
fins i tot en el de la comunicacio. Es fa
competencia a mitjans privats i publics
amb diners que haurien de ser destinats
a politiques de suport als municipis.”

Tot esperant les vegueries. Marius
Garcia explica que Iniciativa és par-
tidaria, tal com recull 1’Estatut, de les
vegueries i, per tant, el futur de les

sobre les vegueries. Per qué naix la
provincia?

—A Castella son territoris alguns

dels quals ja existien al final de 1’¢época
medieval, perd sobretot son d’época
moderna. A la Corona d’Arago es cre-
en a imitaci6 d’alld que s’havia fet a
Franca, perqué hom volia una divisi6
més moderna i no podia ser que fossin
provincies tan petites com les basques
—que les han mantingudes, cosa que els
ha anat molt bé— ni tan grans com tot el
Principat. Amb aquesta filosofia de més
fragmentacio, les societats perifériques
com ara Alacant, Tarragona o Lleida
s’hi van apuntar molt contentes perque
sabien que aix0 era garantia d’un seguit
d’inversions de 1’estat, de preséncia
de funcionaris i, en definitiva, d’una
dinamitzacidé economica del territori i,
sobretot, de la ciutat. Per tant, hi havia
complicitats a la periferia per 1’exit de la
fragmentacio6 dels regnes de la Corona
d’Arago en diverses provincies.

—La Diputacié de Barcelona ne-

cessita unes dimensions tan grans
com les actuals? Tenia 3.900 funcio-
naris el 2007 i ara encara en té més.

—La converteixen en una diputacio

absolutament atipica. Jo entenc que les
diputacions no haurien d’incloure els
municipis grans. En tot cas, la vegueria
de Barcelona hauria d’actuar com un
ens metropolita amb unes caracteristi-
ques diferents, unes funcions diferents i
una filosofia diferent. Es una anomalia
que hi hagi una diputaci6 com la de
Barcelona amb el pes que té. T¢é un vo-
lum de recursos que li donen una forca
desmesurada en el context d’un mapa
autonomic.

Alex Milian

diputacions ha de ser “la conversié en
les vegueries que recull el mapa que hi
ha aprovat”. Pero Garcia posa eémfasi
en el fet que aquesta transformacié “ha
de fer-se sense que costi més diners”,
sobretot en 1’actual context de crisi
economica.

Eduard Lépez creu que la part pitjor
de les diputacions és que responen a
una “planta estatal que crea rebuig
a Catalunya”. I és partidari “d’avan-
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Antoni Asuncién, ex-president de la Diputacié
de Valéncia: “No tenen cap sentit.”

car cap a una planta diferent i que
el consell de vegueria faci les seves
funcions”.

La llei de vegueries que va impulsar
el tripartit ha estat, de moment, aparca-

da. El diputat de CiU i vice-president
segon del Parlament de Catalunya,
Lluis Corominas, explica per que:
“L’hem paralitzada per dues raons:
primer, perqué no podem fer-la realitat
sense la modificacid de tres o quatre
lleis estatals i, segon, perqué no ens
serveix de substituir simplement di-
putacions per vegueries. Volem posar
sobre la taula quines funcions concre-
tes han de tenir les vegueries, quines la
Generalitat i quines els ajuntaments.”
Per aixo CiU vol presentar a la tardor
I’avantprojecte de llei de governs lo-
cals de Catalunya que “eviti duplici-
tats” entre administracions i que, pos-
teriorment, segons Corominas, aquesta
llei vaja acompanyada de tres més: la
de finances locals de Catalunya, la llei
municipal de Catalunya i la d’organit-
zacio territorial.

Sota el seu control, finalment

Francisco Camps té clar que aquest no ¢s el millor moment perqué moren les
diputacions. Des d’aquesta setmana, per primera vegada, té sota el seu control la
d’Alacant, que s’havia convertit en un malson. José Joaquin Ripoll, el seu presi-
dent del 2003 fins ara, hi aixoplugava les restes del zaplanisme més irredempt,
fins al punt de tenir-hi una vuitantena d’assessors personals. Gracies a aquest
poder institucional, de fet, s’havia consolidat com el president del PP provincial,
tot guanyant al tens congrés del 2008 —que es féu a Oriola (Baix Segura)— contra
el candidat avalat per Camps, el benidormer ex-zaplanista Manuel Pérez Fenoll.
Quan la crisi Giirtel va somoure la politica valenciana, Ripoll mai no va excul-
par el cap del Consell. I quan el terratrémol Brugal va afectar el president de la
diputacio alacantina, Camps tampoc no s’escarrassa a defensar-lo. Ara que Luisa
Pastor —alcaldessa de Sant Vicent del Raspeig i vidua de 1’ex-conseller José
Ramon Garcia Anton— sera la presidenta provincial, es veu clar que el temps de
Ripoll al capdamunt del partit a la provincia s’esgota. Al congrés previst per a
I’any vinent sera rellevat per un altre afi a Camps.

A Castelld, on la relacié amb Carlos Fabra tampoc no ha estat envoltada de
flors 1 violes, el relleu en favor de Javier Moliner, una persona més jove que
Camps 1, per tant, més facilment influenciable, també significa una bona noticia
per al president de la Generalitat. Siga com siga, la retirada de don Carlos deixa
en evidéncia que és ell, Camps, I"tnic dels tres principals encausats per presump-
ta corrupci6 del Pais Valencia que continua al carrec.

Quant a Valeéncia, Alfonso Rus, president provincial i de la Diputacid, a més
d’alcalde de Xativa (Costera), tampoc no acaba de fer el pes a Camps. No I’ha in-
clos, ni a ell ni cap dels seus col-laboradors, a I’executiu que acaba de nomenar, i,
amés, n’ha foragitat Rafael Blasco, home de confianga de Rus. Tot plegat, a més
de la continuitat al gabinet de I’enemic intim de Rus que ¢és Serafin Castellano, fa
pensar que potser Camps buscara el relleu del també president de 1’Olimpic de
Xativa —Superman, com s’ha autodefinit— al capdavant de la direccio provincial
del partit. En aquesta empresa, Camps compta amb el suport entusiastic de Juan
Cotino, un altre pes pesant del partit a Valéncia a qui no agrada gens Rus.

V. M.
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També Marius Garcia (Iniciativa)
destaca que cal “una llei de governs
locals que sigui debatuda pel muni-
cipalisme”. Afegeix que és necessari
acordar competéncies i “deixar moit
clar qué han de fer els ajuntaments i
com s’han de financar.”

Per a Corominas, amb la llei de
vegueries aprovada l’anterior govern
de la Generalitat “va voler fer un nom
sense contingut” i “ara s’ha de fer el
contingut”. Opina que tenir vegueries
que “no se sap com es financen ni qui-
nes competeéncies tenen no té sentit”.

L’altra llufa que pengen sovint a les
diputacions és la de ser una instituciod
inflada amb desenes d’assessors. Lluis
Corominas afirma que la Diputacio
de Barcelona té fixat un maxim de 51
assessors, pero assegura que “hi ha
hagut reconversio de persones de con-
fianga a personal funcionari i aixo fa
que el limit de 51 no sigui real”.

Un insigne partidari de la supressio
de les diputacions és Antoni Asuncion,
que va presidir la valenciana del 1983
al 1987. En una entrevista publicada
ara fa just un any a EL TEMPS, Asun-
cion apuntava que “I’administracioé
provincial implica milers de milions
d’euros i no té sentit, avui!” Qui fou
alcalde de Manises (Horta) i ministre
espanyol de I’Interior també assegura-
va que les diputacions comportaven “la
duplicacié de despeses”, pero que “cal
valor per tal de redrecar la situacio”.

“Com que n’he estat president —afe-
gia Asuncion—, s¢ que no tenen cap
sentit. Hi ha duplicitat d’administra-
cions!” I insistia: “I’estat de les auto-
nomies ha generat un model pernicios:
sempre haviem criticat el model central
i ara resulta que 1’hem reproduit a ca-
da autonomia. Compte! Racionalitzem
les coses. Tenim molt a fer, i potser és
ara, quan baixa tant la recaptacio, que
hauriem de repensar-ho seriosament i
traure’n la part positiva.”

La transformaci6é de les diputaci-
ons s’acosta. Perd qualsevol canvi
demanara la col-laboracié del partit
majoritari al govern espanyol. I el PP
—ara com ara el primer a les enques-
tes— sembla 1’Unic satisfet amb aques-
tes institucions.

I/icz:or Maceda
Alex Milian



