Economia

“La dependencia
financera de Madrid
imita progressivament

I'autogovern”

Andreu Mas-Colell (Barcelona, 1944), doctor en
ciéncies economiques, €s conseller d’Economia i
Coneixement de la Generalitat de Catalunya. Fou
conseller d’Universitats durant el govern Pujol

entre el 2002 i el 2003.

1 govern ha presentat a Madrid

el pla de viabilitat que preveu

de reduir la despesa de la Gene-

ralitat d’un 10%, és a dir, entre
2.560 i 3.000 milions d’euros. Hi ha
ambits que hagin quedat blindats a
la retallada?

—La partida destinada al pagament
d’interessos del deute passat no tan
sols és blindada, sind que rebra més di-
ners, perque el creixement del deute és
la rad per la qual hem de fer aquest pla
de viabilitat. No puc precisar les linies
particulars d’aquest pla, més enlla que
afectara tots els ambits.

—Quins aspectes del pla podrien
tenir més dificultats per a passar el
filtre de Madrid?

—Hem de pensar que allo que pro-
posem és raonable i, per tant, hauria
de ser acceptat, perque és un procés
de dialeg i negociacié. El pla de via-
bilitat que hem enviat a Madrid és, ara
per ara, un document de treball. Fem
una negociacid6 amb calma, i essent
conscients que la situacio que hem de
resoldre pot admetre diverses vies de
resolucio. Per tant, en aquesta negocia-
cio, el govern catala sera flexible.

—Aquesta negociacié és bilateral,
pero ’ha de ratificar al Consell de
Politica Fiscal i Financera. Debatre
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a disset bandes podria obligar el
govern a ser massa flexible per a
arribar a un acord?

—La Generalitat negocia amb el
Ministeri d’Economia. No ho excloc
en algun moment, pero ara no parlem
amb més comunitats autonomes, més
enlla de la cortesia i I’intercanvi d’in-
formacio.

—El pla de viabilitat treballa amb
la hipotesi d’aconseguir els mateixos
ingressos que el 2010 mitjancant
I’aplicacio del model de finan¢ament.
La Generalitat deixara de recap-
tar la part corresponent a ’impost
de successions. No és contradictori
suprimir un impost precisament en
aquest moment?

—Recordeu que hi ha un nou acord
de finangament, i, d’una altra banda,
no hem dit d’augmentar els ingressos
impositius sind6 de mantenir-los. No
hi ha una ra6 estructural per la qual
els nostres ingressos hagin de baixar.
Quan comptabilitzem els ingressos que
ens arriben de I’estat pel model de
finangament, ens surt una xifra igual
o lleugerament superior a la de I’any
2010. La Generalitat fa 1’esfor¢ de li-
mitar la despesa, perd com es tradueixi
aixd en termes de reduccié de deéficit
dependra dels ingressos que tinguem.

Els ingressos, excepte en 1’impost de
successions, no son a les nostres mans
i, per tant, parlem d’un compromis
mutu Generalitat-estat. Nosaltres con-
tenim la despesa i Madrid compleix el
financament, no demanem més.

—Es manté el compromis de su-
primir ’impost de successions, mal-
grat que precisament cal reduir la
despesa.

—Si, perod mantinguem la perspectiva
de les magnituds. La supressio d’aquest
impost el 2011 representa una perdua
estimada de 200 milions d’euros.

—Potser la ciutadania no acaba
d’entendre per qué es perden 200



milions d’euros alhora que es fa un
pla per a retallar la despesa piblica.

—Certament, no és el millor moment
per a haver de complir aquest compro-
mis, perd s’ha de complir perque la
credibilitat t¢ molta importancia quan
parlem de deute i de les portes que se’t
puguin obrir. Tot plegat depén molt de
la confianca i credibilitat que pugui ge-
nerar un govern. Suprimir I’impost de
successions afegeix valor a la paraula
del govern.

—Des de Madrid heu rebut cap indi-
caci6 o cap comentari sobre la supres-
si6 d’aquest impost, paral-lelament al
pla de retallada de la despesa?

—Aquest tema no ha format part de
les converses. Es un tribut cedit i és
part de la politica fiscal que pot dur a
terme la Generalitat.

—El govern també s’ha compro-
més a desgravar una part del tram
de ’IRPF autonomic als ciutadans
que tinguin una mutua privada, es-
perant que hi hagi més mutualistes i,
per tant, es pugui estalviar en sani-
tat publica. Pero no hi ha garanties
que aixo passi, i es podria escaure
que la sanitat publica atengués el
mateix nombre de persones o més
i, per contra, els mutualistes es des-
gravessin.

—Aix0 no es fara immediatament.
Seria una bona mesura, perd hem d’ana-
litzar les implicacions fiscals i determi-
nar el moment apropiat per a aplicar-la.

—La Generalitat espera D’autorit-
zacio de Destat per a emetre deute
public. Vau apuntar que podria fer-se
entre el febrer i el marc. Podeu deli-
mitar una mica més aquest calendari
i les caracteristiques de I’emissio?

—Hem requerit autoritzacions de
deute a llarg termini, a més d’un any.
L’endeutament a curt termini és més
obert, perd creiem que no ¢€s el millor
per a la bona conducci6 de les finances
publiques.
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—No descarteu I’emissié de bons
a particulars, com va fer I’anterior
govern?

—No estem tancats a cap via, tot i
que no és la prioritaria.

—Hi ha cap escull que en pugui
retardar ’autoritzacié?

—El document que és part de la ne-
gociacid es va enviar a Madrid dilluns
passat. Tot just acabem de comengar,
perd no tinc cap dubte que rebrem
autoritzaci6 per a desplegar 1’activitat
financera normal que una institucid
com la Generalitat necessita.

—No hi ha incerteses, doncs?

—La qiiestid sobre la qual tinc incer-
teses €s si es podra fer I’endeutament a
llarg termini. Els venciments immedi-
ats no son la soluci6 optima.

—Hi ha un pla B, per si hipotéti-
cament Madrid no autoritzés I’emis-
si6?

—Aquesta hipotesi no la preveiem.

—Pero heu pensat en els escenaris
possibles, de segur.

—Naturalment, tenim un pla B, un
pla C, un pla D i molts més. Ho tenim
tot apamat.

—Un altre compromis que va
prendre CiU és aconseguir un pacte
fiscal catala. Ho deixeu per a després
de les eleccions espanyoles. Es el pla
A de la legislatura?

—La Generalitat esta estructuralment
subfinancada i, efectivament, I’agenda
del pacte fiscal és prioritaria. Ara bé, la
composicio del Congrés dels Diputats
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sera molt important. Tots som realistes i,
per tant, puc anticipar que aquest sera el
tema niimero u sobre la taula si a Madrid
hi ha capacitat d’influéncia i algt vol en-
tendre’s amb el partit de la Generalitat.
—Si a Madrid guanya un dels dos
partits per majoria absoluta i CiU no
té la clau —i, doncs, no és facil la nego-
ciacié d’un pacte fiscal-, hi ha pla B?
—El pla A és resoldre el problema es-
tructural de finangament de Catalunya.
El pla B és una altra consideracio: és

impossible de viure permanentment
per sobre dels ingressos que es reben,
ens agradi o no, perque ens hi va fins
i tot ’autogovern. Reclamem tots els
ingressos que ens corresponen pel nou
pla de finangament; no podem fer cap
concessio, en aixo. I, a la vegada, insis-
tirem en un nou pacte fiscal que ataqui
el problema estructural del deficit.
—Bona part de Pestructura de la
despesa depén de normativa espa-
nyola. Aixo ja afecta I’autogovern.
—No té gaire sentit que 1’estat vagi
expandint lleis que sobre el paper pot-

ser son molt bones, perd que a la vega-
da no es preocupi del seu financament
o fugi d’estudi traspassant el pes del
financament a les comunitats autono-
mes. Aix0 passa constantment.

—Dependre excessivament del fi-
nancament de Madrid limita I’auto-
govern, pero fins a quin punt?

—Penso en el cas de I’Argentina de
fa cent anys. Era realment una federa-
ci6 molt descentralitzada. I ara és un
pais molt centralitzat a conseqiiéncia
de la crisi de final del XIX, que va
causar un daltabaix fiscal als estats que
conformaven 1’Argentina. I alla es va
acabar 1’autonomia. De manera que
hem d’anar amb compte, perqué qui
controla la bossa té molta influéncia i
poder, pot interpretar regles i distribuir
els diners.

—Podria produir-se una recen-
tralitzaci6 de competéncies si les
autonomies es van endeutant i no
poden satisfer ’aplicacié de lleis es-
panyoles?

—Si, es pot produir de moltes ma-
neres. La més probable seria un procés
gradual, perceptible pero no brusc. Ara
ja hem de demanar permis i fer molta
burocracia per a endeutar-nos a llarg
termini. Aixo et lliga de mans i peus, i
a poc a poc la situacio de dependéncia
financera ens limita 1’autogovern, aixo
és molt clar.

—Podeu posar-ne un exemple, de
la limitacié de I’autogovern que po-
dria esdevenir-se?



—~Una part essencial del significat
de I’autogovern és, per exemple, que
el pes del pressupost de la Generalitat
no és finalista en els ingressos, tot i
que hi ha moltes limitacions. No és
absurd de pensar que una situacid de
dependéncia financera augmentara el
pes de les partides finalistes, i el dia
que aix0 culmini, ja s’ha acabat 1’au-
togovern, perque et diuen que siguis
un bon administrador i facis aixo amb
tants diners i allo altre amb aquests
altres diners, i que no facis res que no
sigui a la llista aprovada de serveis.
Quan s’arriba a aquest punt, ¢ ’est fini.

—El diari economic Finan-
cial Times creu que el deute de
Catalunya és una amenaca perqueé
P’estat espanyol pugui superar la
crisi de I’eurozona.

—Lestat es coresponsable de les fi-
nances i del déficit de la Generalitat. I
fins fa un mes, el govern de Catalunya
i el de I’estat eren del mateix color
politic, un fet que augmenta aquesta
coresponsabilitat.

—El PSC ha acusat el govern de
“manipular” dades i d’*“exagerar”
la cruesa de la situacié financera. Va
ser una disbauxa, 1’administracio
pressupostaria del govern tripartit,
0 son xifres que es poden compren-
dre?

—Sobre ’acusacid, no me la prenc
seriosament. L’informe que ens van
passar el dia abans del traspas de po-
der ja deia que el deéficit seria superior

al 2,4%, per una quantitat important.
Sobre si les xifres son exagerades,
que ningl no pateixi, perque abans de
final de marg¢ la intervenci6 general de
I’estat —i recordem que ara el govern
de I’estat no és del mateix color politic
que la Generalitat— donara una xifra.
I tots actuarem d’acord amb aquesta
xifra. Aqui ningdl no manipula res,
tothom ho sap i tothom sap que tothom
ho sap.

—El pla de reestructuracié del
sistema financer espanyol s’ha ac-
celerat aquestes darreres setmanes.
Quin marge de maniobra té el go-
vern catala per a intervenir-hi?

—La Generalitat no pot manejar
aquest sistema, i és evident que el sac-
seig que han tingut el sistema financer
i les caixes és una conseqiiéncia de
la crisi i la bombolla immobiliaria.
Sobre si les caixes han de convertir-se
en bancs 0 no, no expressem la nostra
opinid, si bé reconeixem que cada cai-
xa ¢s diferent i ha de tenir mecanismes
per a capitalitzar-se. Aix0o no és facil,
1 requereix institucions comprensibles
en el context internacional. La cosa
més important no €s tant la preserva-
ci6 del sistema financer —si amb aixo
volem dir un pais amb deu caixes—,
sin6 el manteniment de la maxima
catalanitat en el sistema financer, és a
dir, no perdre centres de decisid. L’in-
teres exclusiu de la Generalitat és que
al final del cami alld que emergeixi
a Catalunya siguin entitats financera-

ment solides, en linia de continuitat
amb les actuals.

—Que la seu es mantingui a
Catalunya, doncs.

—Si. No parlo de majories catalanes
al banc. El percentatge d’accions no
¢és el fet més important, sind on ¢és el
centre de decisio. Tinc confianga plena
en tots els equips directius de totes les
caixes catalanes, i estic convengut que
gestionaran el nou cami que han de fer
amb eficacia.

—En pocs dies, les exigéncies de
solvéncia imposades per Madrid han
canviat dues vegades. L’executiu es-
panyol us ha consultat, a vés o al
president, aquesta nova regulacio
financera?

—Si voleu dir si hi ha hagut un pro-
cés formalitzat de consultes, no. Si que
hi ha hagut intercanvis d’opinions.

—Les ratios de solvéncia que s’han
imposat a les caixes son superiors a
les dels bancs. Es justa, aquesta dife-
renciacié?

—No ¢és pas cap qiiestié de justicia,
perod si hagués depes de mi, les ratios
haurien estat les mateixes per a bancs
1 caixes.

—Hi ha hagut pressi6 internaci-
onal?

—FEs per aquesta rad que s’ha fet
aquest procés. Es una exigéncia dura,
pero potser és la que cal per a estabilit-
zar el sistema.

Gemma Aguilera
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