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Manuel Clavero Arévalo sabia què feia quan, durant el debat sobre la 
Constitució del 78, va introduir els articles necessaris per a generalit-
zar el mapa autonòmic. Andalús –i, segons ell, andalusista– el qui fou 
ministre per a les Regions d’Adolfo Suárez va aconseguir que el seu 

territori d’origen passés a obtenir el mateix grau d’autogovern que Catalunya, el 
País Basc i Galícia, les tres autonomies que havien estat reconegudes pel govern 
de la Segona República.

Aquesta acció va reconduir una Constitució que havia emprès una orientació 
clarament asimètrica, que assenyalava una distinció jurídica entre nacionalitats 
i regions i els diversos itineraris que havien de conduir aquelles preautonomies  
fins a l’autogovern. En essència, el clima polític d’aquella època marcava que 
Catalunya, el País Basc i Galícia havien de veure reconeguda la capacitat legis-
lativa i una personalitat institucional diferenciada. La resta de territoris s’orienta-
ven cap a una descentralització administrativa amb poc contingut polític, amb la 
possible excepció de Navarra, el País Valencià i les Illes Balears, indrets que en 
aquella època oscil·laven entre serioses batalles internes.

El cas és que la intervenció de Clavero Arévalo va ser decisiva i, tres dècades 
més tard, l’estructura resultant torna a ser qüestionada. D’una banda, Catalunya 
ha pogut constatar que el cafè per a tothom equival a una limitació seriosa de l’au-
togovern, sempre vigilat per la resta de comunitats autònomes, que fan el paper 
de fre per a qualsevol evolució institucional i confereixen a l’estat una aparença 
d’entitat d’arbitratge que, a la pràctica, li concedeix la totalitat del poder polític. 
D’una altra, la generalització del mapa autonòmic ha generat una gran quantitat 
de petites castes polítiques locals, vinculades a aquesta nova administració de 
segon nivell.

Però el sistema autonòmic també ha motivat disfuncions inesperades per als 
qui el van dissenyar. Disset autonomies més dues ciutats autònomes signifiquen 
una despesa difícil d’assumir en un període de crisi profunda com l’actual. Més 
encara si es té en compte que l’estat espanyol no ha volgut aprimar ni un gram el 
seu aparell administratiu. Tot plegat, més certes evidències sumptuàries d’algu-
nes administracions autonòmiques, ha generat una onada neocentralista que ara 
comença a concretar-se.

En aquest sentit, és feina del catalanisme polític deixar clar que l’homogeneït-
zació autonòmica és una decisió aliena i que si algunes invencions són cares és 
responsabilitat dels grans partits espanyols. Que ho arreglin, si poden. 
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Cafeïna política

Des de la redacció d’EL TEMPS hem volgut anar a 
l’arrel de la qüestió. Qui, com i amb quins objectius es 
va inventar això que anomenem cafè per a tothom? La 
resposta és aquesta portada: Manuel Clavero Arévalo 
va ser el ministre de l’UCD que va aconseguir forçar 
l’entrada d’Andalusia dins el bloc que fins aleshores 
formaven Catalunya, el País Basc i Galícia. A partir 
d’aquí, les comunitats autònomes es van generalitzar 
fins a conformar el mapa institucional que avui conei-
xem. Clavero Arévalo, des dels seus 84 anys, se sent 
satisfet de l’obra feta, tot i que afegeix, sorneguer, que 
a Catalunya “ara hi ha qui diu que ja és hora de posar fi 

al cafè per a tothom”. Una entrevista excepcional que ha portat a un despatx del 
centre de Sevilla Àlex Milian i Jesús Prats.

 Salvador Cot

Als nostres lectors
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1390ET005-FET.indd   11390ET005-FET.indd   1 27/01/2011   17:28:0227/01/2011   17:28:02


