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L’asfixia del deute
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Prims de butxaca

Is qui han viscut un terratrémol

en primera persona expliquen que

quan ocorre un esdeveniment com

aquest, tan terrible com la primera
i brutal sacsejada son les répliques que
se succeeixen a continuacié. En I’estat
de panic i alerta dels damnificats, cada
moviment de la terra, per insignificant
que siga, sembla el preludi d’una nova
escomesa. I és que, quan es viu en
primera persona i en temps real, es fa
dificil de saber on son els limits del
desastre.

En aquest estat de dubte 1 d’alerta
permanent viu el mén occidental des
de I’estiu del 2007. Més de tres anys
després, les répliques de 1’esclat de
la bombolla immobiliaria als Estats
Units continuen sentint-se amb forga i
de manera quasi esglaonada. El sisme
financer que va originar el forat del
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Els mercats internacionals han posat al punt

de mira els comptes de les comunitats
autonomes. Mentrestant, a Madrid els mitjans
conservadors aprofiten I'avinentesa per a carregar
contra la descentralitzacio, i passen per alt

que el deute dels Paisos Catalans prové

en bona mesura del déficit fiscal.

bons fem ana seguit d’un daltabaix
bancari que després es reformula en
greus tensions en el deute sobira. Ara
la crisi ha entrat en una nova fase: la
de les dificultats fiscals de regions i
municipis a occident. Es la darrera
réplica que s’ha fet sentir d’aquell

terratrémol, perd no és pas segur que
siga 1’altima. De moment, es verifica
que la sacsejada ha fet una escletxa
de proporcions considerables en els
comptes autonomics, un forat que
els governs miren que no esdevinga
fossa.
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La primavera passada la crisi gre-
ga va contagiar les economies d’uns
altres estats periférics de la zona eu-
ro, entre ells, ’espanyola. Les fortes
tensions a qué es va sotmetre |’estat
espanyol en els mercats de deute inter-
nacional van obligar el govern de José
Luis Rodriguez Zapatero a aplicar
un programa de reformes profundes
que tenien 1’objectiu d’acontentar els
agents financers internacionals i evitar
la desestabilitzacié de la zona euro.
Les mesures —les aplicades i també les
anunciades— van donar una prorroga a
les finances espanyoles, si bé el rescat
d’Irlanda, la tardor passada, posa en
evidencia la fragilitat de la situacio.

En aquest context han estat els
comptes autonomics els darrers a ser
situats en 1’ull de I’huraca. Banc d’Es-
panya, Comissio Europea i agéncies de
qualificacié de deute han mostrat
dubtes sobre la solvéncia de les
comunitats autonomes, fins al
punt que el president del govern
espanyol es va trobar a obligat a
deixar les diferéncies politiques
al marge per a explicitar la seua
confianga en aquestes comunitats
durant la darrera cimera europea
de caps d’estat del 2010. Aquella
mateixa setmana, ¢l Banc d’Es-
panya va fer publiques unes da-
des que apunten que el deute de
les comunitats autonomes va aug-
mentar d’un 27,3% durant el tercer
trimestre de 1’any, fins a 107.624
milions d’euros. Es tracta del nivell
mes alt de la série historica del Banc
d’Espanya, iniciada el 1995. A més, és
la primera volta que el deute en relacio
amb el PIB supera la barrera del 10%.
Les constants rebaixes de les agencies
de qualificaci6 Moody’s, Standard &
Poor’s i Fitch (de qué darrerament han
estat objecte Pais Valencia i Catalunya,
entre més) contribueixen a acréixer les
inquietuds d’inversors i politics.

Ambdos fets han estat aprofitats pels
altaveus conservadors espanyols per a
dir-ne penjaments. L’estat de les auto-
nomies, vénen a dir, ha acabat essent
un balafiament de recursos que només
es pot solucionar per la via de retroce-
dir en els avangos aconseguits fins ara
en el dubitatiu procés de descentralit-
zaci6. En la 1ogica dels diaris i digitals
més recalcitrants, descentralitzacid és

Administracions
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sinonim de malversacié de recursos,
de manera que les dades del Banc
d’Espanya son una coartada immillo-
rable per a reverberar el discurs.

Nou mantra per a temps dificils.
Siga com siga, els governs autono-
mics han vist com les conseqiiéncies
del daltabaix financer han tesat els
comptes publics fins a uns extrems
desconeguts. Politics de tot I’espectre
ideologic que en els temps de vaques
grasses pregonaven inversions a doll,
han abandonat aquest discurs i s’han
transformat en els paladins de ’auste-
ritat. De la xauxa inversora de fa cinc

El deute de
I'estat espanyol
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anys s’ha passat a una prudencia total.
Tenir la butxaca quieta, avui, ha deixat
de ser impopular. Les estretors finan-
ceres dels governs autondomics s’han
traduit en retallades que volen equi-
librar uns comptes publics desbocats.
El govern balear, per exemple, ha fet
una profunda reestructuracid interna
que s’ha traduit en la desaparicio de
les conselleries de Treball, Agricultura
i Pesca i Esports. A més, s’ha propo-
sat d’eliminar gradualment empreses
i fundacions publiques, de manera que
les 169 actuals passen a ser 82. L’exe-
cutiu de Francisco Camps ha aplicat
un programa de retallada de la despesa

Empreses

46,62

publica que tenia per objectiu estalviar
308 milions d’euros el 2010 i 684 més
I’any que acabem de comengar. Els
pressupostos per al 2011 preveuen un
pla per a vendre 13 solars i quatre edi-
ficis propietat de la Generalitat, cosa
que hauria de reportar a les arques pu-
bliques 393 milions. També amb tisora
ha comengcat la legislatura Artur Mas.
El nou president de la Generalitat de
Catalunya, que va demanar “austeritat
ieficacia” al seu equip de govern el dia
de la investidura, va anunciar dimarts
passat 1’eliminaci6é del 23% dels alts
carrecs per tal d’estalviar 3 milions
d’euros I’any, a més de la reduccid
d’una part dels carrecs de confianga i
d’assessoria.

A banda, Catalunya, primer, i el
Pais Valencia, després, han hagut de
recorrer a una emissio extraordinaria
de bons per valor de 3.000 i més de
1.500 milions d’euros per a particulars
a fi d’obtenir liquiditat, veient que
tenen restringit I’accés al credit dels
bancs i que els mercats de capital

son tancats 1 barrats. La constant

rebaixa de la qualificacio per part
de les agencies de qualificacio
dificulten I’accés al credit a llarg
termini, que és el més conveni-
ent per a superar les etapes de
la recessio.
Aixi doncs, els maxims diri-
gents del Balears, Pais Valencia

i Catalunya tenen prou ra6 d’estar

preocupats per les tensions a qué
son sotmeses les seues finances. Les
xifres del Ministeri d’Economia i Hi-
senda espanyol mostren un comporta-
ment més que acceptable en el capitol
del deficit public. Segons el departa-
ment que dirigeix Elena Salgado, cap
dels tres territoris no arriba a la barrera
del 2,4% del deficit public de les co-
munitats autonomes que el ministeri
ha establert per a complir 1’objectiu de
consolidaci6 fiscal compromes amb la
UE per al conjunt de les administraci-
ons publiques.

Liders en morositat. La foto fixano
¢és de bon tros tan nitida quan s’enfoca
el deute public. Els governs dels Paisos
Catalans s’han trobat obligats a recor-
rer a la via de I’endeutament per tal de
complir els compromisos, arran de la
falta de recursos. El resultat és que des
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del 2007, quan va esclatar la bombolla
immobiliaria als Estats Units, el deute
acumulat gairebé s’ha duplicat (vegeu
grafic a sota). Si sumem les tres xifres,
els Paisos Catalans acumulaven —el dia
30 de setembre del 2010— un deute de
50.693 milions d’euros (illes Balears,
4.024 milions; Catalunya, 30.304; i
Pais Valencia, 16.365) xifra que con-
trasta amb els 26.211 del desembre
del 2007.

Per territoris, el Pais Valencia és
el que t¢ un deute més alt en relacid
amb el PIB, un 16,0%, si bé és el que
ha crescut menys des del 2007. Les
Balears son el territori que ha registrat
un comportament més dolent, perque
va passar dels 1.798 milions del 2007
als 4.024 actuals, cosa que equival a
un 15,2% del PIB. Catalunya se situa
en una posici6é intermedia: va passar
d’un deute del 7,5% del PIB el 2007 al
15,4% actual, si bé els 30.304 milions
que acumula la situen al capdavant del
ranquing estatal. Les dades del Banc
d’Espanya diuen que al Pais Valen-
cia, Catalunya i les illes Balears —per
aquest ordre— son liders del ranquing
de deute en relaci6 amb el PIB. La
mitjana espanyola és xifrada en el
10,2%. A tot plegat caldria afegir-hi el
deute acumulat a les empreses publi-
ques, que, segons el Banc d’Espanya,

L'estrany cas del document invisible

La setmana passada, el president de
la Generalitat Valenciana, Francisco
Camps, i el lider de I’oposicid, Jorge
Alarte, van tombar la barrera que els
separava i van anunciar una reunio,
després de dos anys sense trobar-se.
Sobre la taula de negociacid hi haura
les mesures per a lluitar contra la crisi
i la reforma de I’Estatut. Queda per
veure fins on volen arribar en aquest
darrer assumpte. Els tltims mesos
se n’havia parlat, pero la falta de
concrecid i les complicacions buro-
cratiques que implicava —cinc mesos
abans de les eleccions autonomiques
i tres abans del tancament del periode
de sessions a les Corts— feien pensar
que es tractava més d’un estirabot
que no d’una proposta seriosa. Per
les intencions manifestades fins ara,
tot fa pensar que la revisié de 1’Es-
tatut aprovat fa només cinc anys té
per objectiu incorporar una dispo-
sici6 addicional que garantesca les
inversions estatals en infrastructures,
d’acord amb la poblaci6 registrada al
Pais Valencia.

Evolucio del deute

La reforma ara esbossada posa de
manifest les mancances de la carta
magna aprovada el 2005 i I’escassa
pericia dels politics valencians per a
negociar una posiciéo millor del Pais
Valencia en 1’ultim procés de nego-
ciaci6 del sistema de finangament per
a les comunitats de régim comu. De
fet, el govern valencia ha tractat de
posar sordina a un estudi encarregat
per les Corts Valencianes (“Valoracio,
des de la perspectiva de la Comunitat
Valenciana, de la reforma del sistema
de finangament de les CCAA de régim
comu i ciutats amb estatut d’autono-
mia”, es diu) que posa de manifest
la mala posicié en que ha quedat el
Pais Valencia arran de la reforma del
sistema de financament del 2009. El
document estima que, “‘en comparacio
amb la resta de comunitats, la Comu-
nitat Valenciana continuara disposant
de recursos per habitant inferiors a la
mitjana”, en una quantitat que es cal-
cula que sera de 732 milions d’euros.
A més, adverteix 1’estudi, “en com-
paracio amb la situacié anterior, els
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ingressos totals de la Generalitat no
augmenten sind que disminueixen,
perque I’entrada en vigor del nou
model de finangament coincideix
amb una forta caiguda dels ingressos
tributaris derivats de la crisi”. Tot
plegat pot derivar en “problemes de
sostenibilitat de 1’estat de benestar al
seu territori”.

L’estudi va ser elaborat per un
equip d’experts consensuat pels
grups de les Corts Valencians: el
director de I’Institut Valencia d’In-
vestigacions Economiques, Francis-
co Pérez; I’analista financer Rafael
Beneyto; 1’ex-director general de
tributs José Antonio Pérez; 1 1’ex-
pert en dret financer Juan Martin
Queralt, si bé aquest ultim, proposat
pel PP, no figura entre els signants
del treball. L’informe era enllestit el
juliol del 2010, pero I’escas interes
que hi mostra la Generalitat va re-
tardar-ne la presentacio a les Corts
Valencianes —amb una afegité de
Martin Queralt no consensuat amb
la resta de membres— fins dos mesos
més tard.

s’enfilava a 665 milions en el cas de
les Balears, 7.752 a Catalunya i 2.674
al Pais Valencia.

La delicada situacio de les finances
publiques va intimament lligada a dos
factors. Cal tenir present que tant a
I’estat espanyol com a Europa, el fi-
nancament de les regions va vinculat
a les transferéncies de capitals des de
I’estat i als tributs cedits, molt especi-
alment els relacionats amb 1’activitat
immobiliaria. La recaptacié d’impos-
tos relacionats amb la compra, venda
i propietat d’habitatges va servir per
a dinamitzar 1’economia i per a drenar
de recursos les caixes autonomiques.
El problema era que aquest ingrés de
diners era tan artificial com la creenca
que el creixement seria infinit. Malgrat
que es van revisar a la baixa alguns
tipus impositius i s’augmentaren algu-
nes deduccions, durant I’etapa d’ex-
pansio es registra un creixement de la
recaptacid fiscal més rapida que no el
creixement del PIB, fet que tingué un
efecte miratge.

Amb el mercat immobiliari en estat
de letargia, els governs han deixat
d’ingressar bona cosa de tributs, i
aixd ha causat una sequera. Segons
Standard&Poors, la hisenda valenciana
va recaptar menys impostos directes
i indirectes el 2010 que el cinc anys

anterior. Pero el problema no és —sola-
ment— els fons que es deixen d’ingres-
sar, sino les obligacions generades pels
anys d’expansio, ¢o és, serveis publics
essencials com ara sanitat i educacio
per a tota la poblacid atreta pel crei-
xement economic. Es tracta de com-
peténcies traspassades i que tenen un
comportament molt rigid. “Al metge la
gent hi va igual, independentment de
la situacié economica”, explica 1’ana-
lista Rafael Beneyto, que ha estudiat
a bastament la qiiesti6. Les adminis-
tracions autonomiques, afirma, “han
de mantenir la sanitat, I’ensenyament
i els serveis socials independentment
que hi haja creixement o recessio. Soén
serveis que tenen una demanda molt
poc flexible”.

El problema de fons. Siga com siga,
el drenatge de recursos per la via dels
tributs va servir per a emmascarar un
problema molt més greu de les finances
autondomiques que, en bona mesura, és
responsable dels desequilibris que ara
reflecteixen les estadistiques. Perqué
mentre van entrar diners procedents del
totxo, territoris com el Pais Valencia
i les Balears —no pas el Principat, que
va fer-ne bandera— van passar per alt
el greuge que els causava el déficit
fiscal, és a dir, la diferéncia entre allo

* Les dades del 2010 corresponen al tercer trimestre
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“El sistema de transferéencies ées el pitjor
per a un model descentralitzat”

Andrés Rodriguez-Pose (Madrid, 1966) és catedratic de geografia economica de la
London School of Economics, on s’ha especialitzat en desenvolupament regional.

—Com afecta la crisi les regions europees?

—Depén molt del grau d’autonomia i del sistema de
finangament que tinguen. La majoria de casos no pre-
senten problemes, perqué no tenen prou autonomia per
a tenir capacitat de despesa, com passa en el cas de les
regions britaniques i franceses. En el cas d’Italia, afecta
més els municipis que no les regions. On
més afecta és als paisos on hi ha més grau
d’autonomia, com a Espanya o Alemanya.
La diferéncia és que en el cas alemany
tenen més facilitat per a accedir als mer-
cats financers perqué son vistos com a
valors més segurs. A més, es troben en
una situacio6 de soft budget constraint, és a
dir, operen amb el suposit que si un estat
alemany es declarara en fallida el govern
federal assumiria el deute. En el cas espa-
nyol hi ha dos problemes: en primer lloc la
situacio és molt menys robusta i la inestabilitat i ’excés
de deute afecta la majoria d’ajuntaments i comunitats au-
tonomes. A més, les comunitat autonomes ho tenen dificil
per accedir al mercat de bonus.

—Per qué?

—Ara mateix la prima pais és molt alta. Tradicional-
ment les regions i els municipis espanyols no s’han finan-
¢at en mercats oberts, sind a través de les transferéncies
de I’estat, uns impostos que soOn relativament baixos i
mitjancant el crédit de les entitats financeres. El problema
és que moltes d’aquestes fonts es van tancant: les entitats
financeres no es troben en situacid de prestar; disminu-
eixen també les transferéncies; baixa la recaptacié per
impostos... de manera que a les regions els queden dues
alternatives de financament: anar als mercats o retallar
despesa. El problema és que anar als mercats avui dia és
una bogeria, perque es troben obligats a pagar molt més
que no pagaven en mercats tradicionals molt més estables.
L’altra alternativa, i Unica, és retallar la despesa.

—Nivells de deute del 15% poden ser un problema?

—Hi ha comunitats autonomes, com Catalunya, el Pais
Valencia, Castella - la Manxa, les Balears... que tenen
greus problemes perqué tenen nivells de deute insosteni-
bles. Es un problema per a tothom: per als proveidors, per
als treballadors, per als contribuents... i és un problema per
a Espanya, perque si una comunitat autonoma es declara
en fallida —qué és una possibilitat remota, perd que no
caldria descartar— poden caure més comunitats i el credit
del pais com si fora un castell de cartes. No dic que haja
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de passar, pero la situacié és delicada perque, si acabara
passant, 1’estat no esta en condicions d’intervenir-hi.

—A I’ambit europeu, com responen els governs esta-
tals als problemes de regions i municipis?

—Fins ara hi han prestat relativament poca atencid per-
que se centraven en problemes d’abast macroeconomic. A
Espanya tenim un deute public relativament
menut, pero el deficit creix i aixo fa que
el deute també cresca. A Espanya el deute
de les comunitats autonomes representa el
10% del PIB, pero aquesta xifra és relativa
i depén molt de la capacitat que tinguen
els territoris d’autofinancar-se. En aquest
sentit, un 10% és una quantitat molt alta.
En casos com Catalunya, Balears o Madrid
aixo passa perqueé tenen un problema de
balances fiscals amb 1’estat, és a dir, contri-
bueixen més que no reben, i també perque
ha hi hagut un excés en la despesa corrent.

—Territoris com ara Catalunya o les Balears, i tam-
bé el Pais Valencia, han assumit competéncies que no
han anat acompanyades dels recursos corresponents.

—FEs cert que han assumit moltes competéncies i també
han augmentat considerablement els traspassos de recur-
sos a les comunitats autonomes, si bé no ho al ritme dels
primers. Des del meu punt de vista, el problema €s que
hi ha hagut una transferéncia de competéncies sense una
veritable transferéncia fiscal. Hi ha molt poca imposicio a
I’ambit local i autonomic i moltes comunitats han acabat
endeutant-se massa.

—Creieu que la gravetat de la situacio obligara a
revisar el model de financament?

—Crec que s’hauria d’abordar molt seriosament la
quiestio de la fiscalitat de les autonomies perque s’ha de-
mostrat que, en contextos de descentralitzacio, els pitjors
resultats vénen dels models de baixa responsabilitat fiscal,
¢és a dir, quan es bassa més en transferéncies que no en
imposici6 local. Es creen models basats en transferénci-
es 1 aquesta ¢és la pitjor solucid possible per a I’eficacia
d’un model descentralitzat. Des del meu punt de vista,
una solucio ideal seria una més gran responsabilitat fiscal
autonomica i més gran capacitat recaptatoria de les auto-
nomies. Ara el problema és que es paguen els impostos al
govern espanyol, aquest amb unes determinades formules
reparteix als governs autonomics, es perd el sistema de
responsabilitat i les comunitats s’endeuten perqué no re-
ben prou recursos.
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que aportava a I’estat i allo que I’estat
els transferia o invertia. Joan B. Casas,
dega del Collegi d’Economistes de
Catalunya, no té cap dubte que endeu-
tament 1 deéficit fiscal van relacionats.
“El deute i el deficit han crescut —argu-
menta— perque durant els darrers anys
s’ha mantingut un nivell de despesa per
mantenir I’estat de benestar que no es
corresponia amb els nivells d’ingressos
que atorgava el model de financament
vigent.” D’una opinié molt semblant
¢és I’economista Ramon Tremosa, per a
qui “I’origen de la bola del deute esta
en un mal model de fons”. Tremosa,
eurodiputat per CiU, culpa de la situacio
el fet que “la recaptacio continua essent
monopolitzada” per I’estat, malgrat que
“les competéncies més importants son
transferides a les autonomies”. “Les co-
munitats autonomes han anat assumint
noves competencies sense que els recur-
sos hagin augmentat en consonancia.”

En la mateixa linia es manifesta el
valencia Rafael Beneyto, per a qui el
sistema de finangament fins ara vi-
gent “ens penalitza”. Beneyto sap bé
de qué parla, perqué ha estat un dels
quatre ponents a qui les Corts Valen-
cianes van encomanar un estudi en
profunditat sobre el sistema de finan-
cament i la seua incidéncia sobre el
Pais Valencia. L’informe, en que també
van participar Francisco Pérez, director
de DI'Institut Valencia d’Investigacions
Economiques, i Jos¢ Antonio Pérez,
director general de tributs durant el
govern de Joan Lerma, és taxatiu en les
conclusions: “El major endeutament”
valencia es deu a “un permanent menor
nivell de recursos. Per consegiient, la
insuficiencia financera relativa de la
Comunitat Valenciana es deriva sobre-
tot del fet que ha hagut d’atendre des
de fa 25 anys totes les competéncies
amb uns recursos per habitant situats
sistematicament més d’un 10% sota la
mitjana de comunitats amb un nivell
de competéncies similar”. Aquests tres
experts calculen en 3.400 milions el
deficit fiscal acumulat en el periode que
va del 2001 al 2007.

A la vista d’aquestes xifres, Beneyto
considera que I’atenci6 que han posat
els mercats financers i els organismes
internacionals sobre el deute autonomic
¢és resultat d’una “situacié kafkiana”.
“Les empreses de rating, quan rebaixen
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Sanitat i educacio, compete

del gruix de la despesa puiblica.

a les comunitats autonomes, son responsables

la qualificacio a ’estat espanyol ho fan
d’acord amb les seues expectatives de
creixement economic. En canvi, quan
rebaixen la qualificacié de Catalunya no
ho fan en el dinamisme que té I’econo-
mia, sin6 d’acord amb les transferéncies
que rep I’estat. Per tant hi ha trampa.”
Aquest economista recorda, a més (ve-
geu grafic de la pagina 21), que “dels
2,8 bilions de deute que té Espanya,
el 21,35% correspon a I’administracio
publica. A I’estat li correspon el 16,01%
i a les comunitats autonomes només el
5,34%"”. Joan B. Casas ¢és de 1’opinio
que “es fa servir el deute autonomic
com a boc expiatori. Madrid, cada cop
que hi ha un problema d’aquesta mena,

ho aprofita per a giiestionar el model
de les autonomies. Els arguments que
fan servir son molt febles perqué només
amb una correccio del déficit del qual
no parlen, el problema de 1’endeuta-
ment desapareixeria”. Muriel Casals,
economista i presidenta de I’Omnium
Cultural, ho veu molt clar i va una mica
més enlla: “Diuen que balafiem recur-
sos per la duplicitat d’administracions,
tot i que quan es va crear I’estat de les
autonomies ja es va advertir que aixo
passaria. Doncs bé, si pensen aixo, cal
reduir o eliminar 1’administracié perife-
rica estatal.”

Violeta Tena
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