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Cinc anys després d’haver reformat I'Estatut i presentar-lo com un text
modelic, el PP valencia proposa de revisar-lo per a incorporar-hi el blindatge
del finangament que va rebutjar el 2005. El moviment, que podria tenir
intencions merament electoralistes, evidencia les mancances d’un estatut
tutelat des de Madrid que havia de servir de patrd per a la resta de territoris.

|'estatut caduc

. P

Serafin Castellano, Francisco Camps i Joan Ignasi Pla el 23 de marc del 2006, quan les Corts van
aprovar la reforma de I’Estatut després de tots els tramits parlamentaris.

ra un acord ‘“historic”, un text
legislatiu que garantia el “ma-
xim sostre competencial”. El 24
de maig del 2005 els dos ma-
xims representants del Partit Popular
i el PSPV-PSOE acabaven de donar
carta de naixement a una reforma
de I’Estatut que havia de servir “als
valencians del segle XXI”. Francisco
Camps, acompanyat per Joan Ignasi
Pla, aleshores secretari general dels
socialistes valencians, presentava el
nounat com el fruit d’una alianca que
havia treballat amb “ambicio, pero
amb lleialtat a la resta de comunitats
autonomes i a tot Espanya”.

La vigencia de la reforma ha estat
molt més efimera que no van pronos-
ticar Camps i Pla. Tenint en compte
les darreres intencions declarades pel
Consell, I’Estatut dels “valencians
del segle XXI” ha estat al seu servei
durant menys d’un lustre. Ara el
govern Camps ha tornat a llangar al
debat public la possibilitat de revisar
el text estatutari. L’objectiu declarat
¢és introduir una disposicio addicional
que garantesca les inversions estatals
en infrastructures d’acord amb la
poblacio registrada al Pais Valencia.
L’objectiu no declarat és ampliar els
marges de 1’autogovern que ni PP
ni PSPV-PSOE, tutelats per Madrid,
no van gosar defensar fa cinc anys.
Per a Enric Morera, sindic de Com-
promis i secretari general del Bloc
Nacionalista Valencia, la intencid de
reformar de nou la carta magna posa
en evidencia “el fracas de ’estatut de
la vergonya al qual ens van dur PP i
PSOE”.

El Partit Popular ha insistit en
aquesta idea des del comengament del
curs politic. Descartada la possibilitat
d’activar la innocua clausula Camps
(vegeu requadre), el partit del govern
vol reobrir la capsa estatutaria en
I’ambit del financament. L’Estatut va-
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Politica

Recursos per cap del sistema

de financament

Per cobrir els serveis publics que té transferits, I'any 2008 el Pais Valencia va rebre 9.895.270
milions d'euros, ¢o és, 1.999 euros per habitant, quan la mitjana estatal és 2.333. Els
recursos que rep el Pais Valencia s6n el 9,93% del total disponible per a totes les comunitats
autdonomes, malgrat que la seua poblacié és 1'11,59%. Només les Balears sén més mal

finangades.
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lencia, al contrari que molts dels que
es van aprovar més tard —comengant
pel catala—, no incorpora cap obliga-
cid sobre financament. La revisio del
2005 no va abordar el problema del
deficit en inversid ni el deute historic
i aixo ha deixat els valencians en un
desavantatge clar respecte a algunes
altres comunitats autonomes. El Pais
Valencia és a la cua en finangcament.
Segons un estudi de I’Institut Va-
lencia d’Investigacions Economiques
(IVIE), que té en compte dades del
2008, I’estat espanyol transfereix a
les arques autonomiques 1.999 euros
per habitant per cobrir els serveis que
els dispensa, i la mitjana estatal és de
2.333. El Pais Valencia, segons 1’es-
tudi de I’'IVIE, concentra 1’11,59% de
la poblacié de 1’estat espanyol, perd
només rep el 9,93% dels recursos
disponibles a la caixa comuna. La
intenci6é del PP, que ha posat la qiies-
ti6 en mans del conseller-per-a-tot,
Serafin Castellano, és donar el vist-i-
plau a una disposicioé addicional que,
en el redactat, és idéntica a la que es
va aprovar a Andalusia i vincula la
inversi6 al pes de la poblacio valenci-
ana en relacié amb 1’estat espanyol.
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Tactica o estratégia? La posicid
que té el partit del govern és la con-
traria de la que va mantenir durant la
negociacié de 1’any 2005. Aleshores,
el PP va situar la qiiestié del finan-
cament més enlla de les linies roges
que estava disposat a traspassar, per
més que els socialistes s’hi mostraren
partidaris. En aquells mesos centrals
del 2005 es va covar una reforma
teledirigida des de Madrid que pre-
tenia, en darrera instancia, servir de
patrdé en un procés més general de
revisio estatutaria a tot l’estat espa-
nyol. Com molt encertadament va
escriure Salvador Cardis en aquest
setmanari la mateixa setmana que
s’aprova el text ara vigent, “I’estatut
acordat a Valeéncia és resultat d’una
estratégia espanyola d’estat, o si es

vol, que només es pot entendre en
clau estatal”. Per a Enric Morera,
I’actual posicio del PP “confirma allo
que el Bloc i Compromis van dir en
el seu dia: que la reforma propiciada
per PP i PSOE desembocaria en un
estatut de vergonya, una reforma de
minims”. Per aixo des de Compromis
es mostren disposats a negociar amb
els conservadors la reforma, si bé
son partidaris d’una revisié profun-
da, perque¢ “cal un nou estatut que
amplie I’autogovern dels valencians”
i “assumesca el maxim de competén-
cies”, no unicament en matéria de
finangament.

Molt diferent és I’actitud dels soci-
alistes, que critiquen que el PP s’in-
teresse pel finangament insuficient
pero el 2005 van negar-se fins i tot
a abordar la qiiestio del deute histo-
ric. Segons el seu parer, 1’operacio
del Consell és només una maniobra
d’imatge i per aixo fins ara no hi han
mostrat gens d’entusiasme. Per al
socialista Ximo Puig, que va partici-
par en les negociacions del 2005, el
Consell “fa una utilitzacio partidista
i frivola” de I’Estatut. “En aquest
moment —apunta Puig— la qiiestio del
finangament cal resoldre-la al marge
de I’Estatut [...]. En aquest estatut es
podria avangar molt més que no s’ha
avangat. El problema no és I’Estatut,
sind un govern que passa absoluta-
ment de I’autogovern.”

D’aquesta mateixa opini6 és Vicent
Franch, professor sénior de dret
constitucional i ciéncies politiques i
de I’administracié de la Universitat
de Valéncia, que —deixant de banda
la conveniéncia o no d’encarar ara
una reforma— troba que I’anunci té
finalitats electoralistes. “El PP té
un avantatge electoral grandissim al
Pais Valencia i no veu perillar el seu
poder —apunta el politoleg i assagis-
ta—. Fa quinze anys que governa i el
seu programa politic es va exhaurint.
Aquest partit no esta amenacgat per
una alternativa, de manera que es
dedica a alimentar la seua pervivén-
cia amb la incorporacié a 1’agenda
politica de noves propostes.” Amb
tot, apunta Franch, al Pais Valencia
hi ha “un problema historic de finan-
cament que cal abordar” i té sentit
que un govern autonomic defense
aquesta reforma, ni que “semble una



frivolitat des del punt de vista poli-
tic” de fer-ho cinc anys després de la
darrera revisio.

Es d’una opinié semblant Xavier
Bernadi, professor de dret adminis-
tratiu de la Universitat Pompeu Fa-
bra. Per a Bernadi, hi ha “una apro-
ximacio6 a voltes massa sacralitzada”
dels estatuts que ens situa en posici-
ons immobilistes. “Séc de 1’opinid
que si convé modificar-lo, cal modi-
ficar-lo. Una constitucio ha d’estar al
servei de la societat i no a I’inrevés.”
Sobre aix0, Vicent Franch creu que
cal establir “reformes a termini”,
¢és a dir, pactar processos de revi-
sid dels estatuts cada quatre anys o
cinc i incorporar-hi millores, perqué
aquests textos legals “també tenen el
seu cicle vital”. “Als Estats Units hi
incorporen esmenes constantment i
no passa res”, apunta.

De l’efervescéncia a I’obso-
lescéncia. Amb tot, apunta Xavier
Bernadi, “les normes primaries, com
la Constitucié i I’Estatut d’Autono-
mia, recomanen més estabilitat. No
€s bo de tocar-les massa sovint”.
Per a aquest especialista en gestid
de competéncies, les mancances que
avui presenta |’Estatut valencia son
el resultat d’un procés de reforma,
el del 2005, que va desembocar en
el naixement d’un estatut que, tot
i incorporar competéncies que fins
aleshores eren transferides, és “de
baixa intensitat”. “En el moment que
es va aprovar hi va haver una certa
precipitacid, una certa voluntat de ser
els primers, cosa que no va permetre
de fer una reforma més en profundi-
tat i més reflexionada”, explica. Per
a Bernadi, “no és de les reformes
més ambicioses entre les del conjunt
de D’estat, tant des del punt de vista
competencial com des del punt de
vista institucional” i esmenta, com a
elements que s’hi troben a faltar, les
comissions bilaterals Generalitat-es-
tat o la no-participacié en organismes
estatals.

Més critic es manifesta Andrés
Boix Palop, professor de dret admi-
nistratiu de la Universitat de Valén-
cia, que opina que el Pais Valencia
es va utilitzar com el “beneit util” en
el procés de reforma d’estatuts a tot
’estat espanyol. “Madrid necessitava

‘Clausula Camps’, formula innocua

Que se n’ha fet de la famosa clausula Camps, que havia d’assegurar que el
Pais Valencia gaudira sempre del maxim sostre competencial? En el mo-
ment d’aprovar la reforma anterior, la clausula Camps va ocupar una part
de I’atencié mediatica. Es tractava d’un afegito en el cos del text juridic que
permet una constant actualitzacid estatutaria d’acord amb les competencies
que adquireixen les altres comunitats autonomes. En concret, el punt 3
de la disposicié addicional segona estableix: “Qualsevol ampliacié de les
competencies de les comunitats autonomes que no siguen assumides en el
present estatut o no hagen estat atribuides, transferides o delegades a la Co-
munitat Valenciana amb anterioritat obligara, en el seu cas, a les instituci-
ons d’autogovern legitimades a promoure les corresponents iniciatives per
a dita actualitzacio.” Per qué no se’n fa Gs ara que es vol blindar el sistema
de finangament, com també han fet Catalunya o Andalusia? Perque, segons
que apunta el professor de la Universitat de Valéncia Andrés Boix Palop,
la clausula és “innocua juridicament” i és “més desiderativa que real”.
De la mateixa opini6 es Xavier Bernadi, per a qui, tot i ser una “clausula
imaginativa i habil”, “en la redaccio final perd molt del sentit amb qué es
va concebre”. “Al principi era una clausula que pretenia una practica equi-
paracié competencial (aixo €s impossible des del punt de vista juridic), en
el sentit que qualsevol competéncia que assumeixi un altre podra ser assu-
mida també pel Pais Valencia. A la redaccid final, pero, resulta innocua”,
apunta aquest professor de la Universitat Pompeu Fabra. “Escriure ‘en el
seu cas’, com es fa en el text aprovat finalment, és molt aleatori i no obliga
a res”, diu. Per a Ximo Puig, del PSPV-PSOE, “la clausula Camps no fa
mal a ningQ, perod no serveix de res”.

En tot cas, argumenta Bernadi, “és una mica frivol dir que la iniciativa
politica o I’autogovern es deixi al criteri dels altres. Cada regi6 ha de saber
quin autogovern vol i si vol ser competent en una cosa o en una altra [...]
L’autogovern és prou serios per a tractar-lo amb més cura”. Per a Boix
Palop, la clausula Camps és una mostra de la preponderancia del “discurs
del greuge comparatiu” entre determinats sectors politics valencians. “Es
basen —diu— en una construccid de 1’autogovern que no se centra a satisfer
les necessitats dels ciutadans, sin6 a garantir que la Comunitat Valenciana
no es quede a la cua”.

una comunitat autdonoma que accep-
tara de fer una reforma que servira
de model de tota la resta —sobretot
pensant en Catalunya—, no una refor-
ma en termes d’aprofitament propi”.
El Pais Valencia va actuar de “barrera
profilactica” i, en lloc de tenir un
“estatut de primera, va acabar tenint
menys capacitat o menys competén-
cies que tota la resta”, perqué els
estatuts que el van precedir els van
superar en ambicid. “El fet que ara
es propose de reformar-lo demostra
que I’Estatut valencia havia d’actuar
com a dic de contencid. Ens van pro-
metre un estatut per situar-nos en una
posicié capdavantera quant a autogo-
vern, perd van optar per una linia poc
conflictiva i menys reivindicativa. Al

final, 1’Estatut ha quedat rapidament
superat”, diu.

Siga com siga, sembla improbable
que la reforma de I’Estatut que defensa
el PP acabe reeixint. En primer lloc,
perqué el PSPV no vol entrar en el
joc, i sense consens dels dos principals
partits és impossible de fer res. En
segon lloc, perque resten només quatre
mesos per a la dissolucid de les Corts
abans de les eleccions del maig. Fins i
tot amb el suport dels socialistes seria
dificil de superar el llarg cami consubs-
tancial a tot procés parlamentari, des
de la constitucié d’una ponencia a les
Corts fins al referéndum, passant per
I’aprovacio a les Corts espanyoles.

Violeta Tena
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