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La privatitzacio de les caixes,
emparada per la llel

Feia anys que intentaven el pacte, pero els
interessos politics a cada territori els ho
impedien. Ara, finalment, PSOE i PP s’han posat
d’acord i aviat aprovaran una reforma de la
llei.espanyola de caixes que donara entrada al
capital privat a les caixes i evitara, asseguren,
que els politics puguin, ficar-hi les grapes. Gl
TEMPS analitza "c;om POt repercutic.aquesta |I‘éﬁ
en el funcional ) res caixes.
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Caixes S.A.

El PSOE i el PP han pactat una reforma de

la llei de caixes que permetra I'entrada de
capital privat amb drets politics a les entitats
financeres. Per0 I'avantatge de poder captar
capital per a sanejar els comptes duu associat
un risc d’acabar privatitzades, a mans dels
bancs. | a Catalunya, aquesta reforma pot envair
competéncies de I'Estatut.

istoricament, els bancs han de-
nunciat la competeéncia deslleial
que, al seu entendre, exerceixen
les caixes d’estalvis pel fet que,
mentre que un banc pot ser comprat,
les caixes se saben blindades d’aques-
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ta amenaga pel seu estatus de forma
societaria d’intereés general, que no hi
permet la preséncia de capital privat.
L’acord a que han arribat el PSOE i el
PP, que fou anunciat el dia 5 de maig
a la Moncloa, per a reformar la llei

espanyola de caixes d’estalvis, posara
punt final a aquesta suposada discrimi-
naci6 dels bancs. Per primera vegada a
la historia, les caixes d’estalvis podran
emetre quotes participatives amb drets
politics, és a dir, que els compradors
d’aquesta mena d’accions tindran veu i
vot en les decisions que es prenguin en
el si de ’entitat. Fins ara, s’autoritzava
I’emissio de quotes participatives sense
drets politics, un producte que només
la CAM ha fet servir, i que no ha tingut
ni el més minim interés per part del
sector privat.

Perd el pacte Zapatero-Rajoy, que
s’aprovara abans del 30 de juny al
Congrés —data en qué s’acaba el ter-
mini perque les entitats que es fusionin
puguin demanar les ajudes del FROB—,
fara més atractiva la possibilitat d’ad-
quirir una part del pastis de les caixes,
sempre que, aixo si, la caixa en qiiestio
ho consideri oportu. La reforma també
incloura mesures per a despolititzar les
caixes en que¢ la preséncia d’organis-
mes publics és més accentuada, per a
“millorar la transparéncia i la indepen-



dencia de la seva gesti¢”. L’acord arri-
ba forcat per les circumstancies. D’una
banda, la intervenci6é de Caja Castilla-
la Mancha per part del Banc d’Espanya
va treure a la llum fins a quin punt els
interessos politics poden desvirtuar la
gestid d’una entitat financera de funda-
ci6 publica. I d’una altra, la reestructu-
racio del sistema financer empeny les
entitats a fusionar-se, de manera que,
a més del FROB, les caixes han d’aug-
mentar els recursos propis per mantenir
la seva activitat futura.

Necessaria, pero també perillosa.
Les caixes d’estalvis consultades per
aquest setmanari es mostren conformes
amb el plantejament de la reforma, per-
que saben que en algun moment poden
haver d’ampliar els recursos propis, si
bé remarquen que no cal regular la des-
polititzacié perqué les entitats catalanes
mai no han estat sotmeses als desigs
dels partits, com si que ha passat en uns
altres territoris de 1’estat. Respecte al
perill que podria implicar I’entrada de
capital privat —els principals interessats
seran els bancs—, les caixes catalanes
no temen que puguin prendre el control
de Dentitat i desvirtuar-ne la rad de ser,
perque D’entitat s’hauria de trobar en
una situaci6é d’extrema gravetat, fins al
punt de risc de fallida, perque el percen-
tatge de quotes participatives hagués de
ser majoritari.

Alfred Pastor, professor d’Econo-
mia del IESE i ex-secretari d’estat
d’Economia durant el govern de Felipe
Gonzalez, no veu en la reforma que
s’aprovara al Congrés cap element que
pugui perjudicar les caixes: “Tot i que
desconeixem els detalls d’aquesta re-
forma, sembla que la voluntat és que
les caixes puguin triar qué volen fer,
si mantenir un projecte local, fent obra
social i donant credit a les empreses, o,
per contra, volen sortir i expandir-se,
suposit en el qual hauran de recapita-
litzar-se. En aquest sentit, es bancarit-
zaran les caixes que ho vulguin, i les
que no, no hi seran pas obligades”,
sentencia Pastor.

La CECA, la patronal de les cai-
xes d’estalvis espanyoles, ha negociat
aquesta reforma amb 1’executiu espa-
nyol. Considera necessari que la llei
empari les noves necessitats que puguin
tenir algunes caixes d’estalvis. El presi-
dent de I’entitat, alhora president de “la

Caixa”, Isidre Fainé, va ser molt clar
quan li demanaren si les quotes parti-
cipatives amb drets politics impliquen
oferir les caixes als bancs perque aques-
tes esdevinguin petits bancs: “Les cai-
xes estan privatitzades des de fa temps
[és a dir, que son gestionades professi-
onalment i ofereixen beneficis]. Ara cal
fixar un nou model de caixes que pugui
funcionar durant 200 anys.”

La Moncloa vol fixar el sostre del
49% de capital sotmes a drets politics
perque els bancs no puguin assaltar
les caixes i aquestes no perdin 1’arre-
lament ni 1’obra social. El1 PP, d’una
altra banda, va més enlla i1 vol eliminar
el vet autonomic a fusions de caixes
de diverses comunitats. Caldra veure
com s’encaixen aquestes dues volun-
tats. Sens dubte, un 49% seria excessiu
per a un model de caixes com el catala,
molt arrelat i amb una clara funci6 de
servei a la societat. Per aixo alguns
experts apunten que els partits catalans
haurien de reclamar a Madrid que la
llei de caixes d’estalvis reculli la pos-
sibilitat que les comunitats autonomes
puguin marcar un maxim de preséncia
de capital privat a les caixes —el presi-
dent Montilla treballaria amb un 20%
de maxim acceptable—, per tal de poder
blindar la supervivéncia del sistema de
caixes propi. Perd moltes comunitats
perdran les seves caixes amb els diver-
sos processos de fusio.

Errors del passat. Certament, nin-
gl no pot negar que algunes entitats
financeres hauran de recorrer al capital
privat per a poder continuar la seva
activitat. Pero caldria rumiar si els
darrers anys les caixes han gestionat
la seva activitat com calia o si, per
contra, s’han embrancat en negocis que
tenien poc a veure amb els principis
fundacionals de les caixes de donar
credit als ciutadans i empreses que no
podien accedir als serveis de la banca,
i de retornar part dels beneficis al seu
territori. Sigui com sigui, que hi fa una
caixa —CCM- participant en 1’explota-
ci6 de I’aeroport de Ciudad Real, una

infrastructura condemnada al fracas
més absolut? I que fan la majoria de
caixes en l’activitat immobiliaria o en
participacions industrials? Consumir
recursos propis i, en ocasions, arribar
al limit del coeficient de garantia. “Ha
passat que les caixes s’han llangat a
fer operacions relativament arriscades
que consumeixen abundants recursos
propis. Pero si haguessin aplicat una
politica més conservadora no haurien
topat amb el limit del coeficient de
garantia, i ara no es trobarien amb la
necessitat d’emetre quotes participati-
ves per recapitalitzar-se”, analitza un
expert coneixedor del sector.

Certament, no tothom veu clar que
les caixes no tinguin cap més remei que
recorrer als diners aliens per sortir-se’n,
com tampoc no €s un pensament gene-
ralitzat entre el sector. Per exemple, les
caixes basques s’han mantingut total-
ment al marge de les ajudes del FROB,
i també Caixa Girona, Caixa Laietana i
Caixa Penedés. En total, quinze caixes
de tot I’estat espanyol no han empres
processos de fusio i, de moment, cami-
nen en solitari.

Menys control politic. La segona
gran linia de 1’acord Zapatero-Rajoy
pretén despolititzar les caixes. Pero el
fet és que el grau de control, en el cas
de les caixes de fundaci6 publica, de-
pendra en bona mesura del percentatge
de participacio que hi tingui el sector
privat. Si hi t€ un pes baix, la repre-
sentaci6 dels organismes publics con-
tinuara essent majoritaria, pero si les
quotes participatives tenen més pes, la
representacio dels organismes quedara
diluida en petites porcions —en moltes
caixes no hi ha un sol color politic al
consell d’administracio— 1 sera més
dificil I’intervencionisme en una sola
direccid. Ara bé, també cal valorar que
com més elevada sigui la preséncia
privada en una caixa, més es dilueix la
seva naturalesa fundacional, perqué el
capital privat exigira resultats econo-
mics al marge de la funcio social que es
pugui esperar d’una caixa d’estalvis.
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LEstatut i el model catala, en
joc. El futur de les caixes d’estalvis
no és una qiiestio menor, menys encara
si alguns dels seus conductes van a
parar a I’Estatut. El PSC s’estima més
esperar a saber els detalls de la llei per
emetre un veredicte, si bé posa sobre
la taula dues condicions que aquesta
reforma haura de tenir en compte: el
respecte a les competéncies de 1’Esta-
tut i el manteniment del model catala
de caixes. Rocio Martinez, portaveu
d’Economia del grup parlamentari del
PSC, no vol “instrumentalitzar politi-
cament qiiestions que no pertoquen”.
Ara bé, remarca que “la transformacio
del sector financer i la millora de la ca-
pitalitzacié de les caixes és necessaria,
perd s’ha de fer preservant el model
catala de caixes i les competéncies
de DI’Estatut. Aix0 defensarem quan
coneguem la llei, perd mentrestant no
expressarem opinions contundents”,
conclou.

En canvi, els socis de govern del
PSC es mostren més rotunds en vista
del risc que les quotes participatives
amb drets politics destrossin el model
de caixes catala. La portaveu d’ICV i
responsable d’economia, Laia Ortiz, és
taxativa: “Aquesta reforma es presenta
com un atac competencial a I’Estatut
i un atac social al model de caixes de
Catalunya. Es una invitacié formal a la
privatitzacio de les caixes, que deixari-
en de realitzar la seva funci6 a la nostra
societat”, lamenta Ortiz. Per a ICV, és
fonamental que les caixes d’estalvis
mantinguin 1’arrelament al territori i
la seva vocacio d’alternativa als bancs,
que “historicament han limitat 1’accés
al credit a les empreses petites, el teixit
més important del nostre pais, i als
ciutadans que no tenen rendes altes”.
Els ecosocialistes alerten que, com ja
va passar amb el FROB, aquesta refor-
ma anul-lard la competéncia exclusiva
en materia de caixes d’estalvis que té
I’Estatut, “una nova agressi6é que hau-
rem de combatre”.

ERC, d’una altra banda, també fa una
defensa aferrissada del model de caixes
catala, i lamenta que “PP i PSOE pre-
tenguin bancaritzar les nostres caixes”,
denuncia la responsable economica
dels republicans, la diputada Maria
Angels Cabasés. “Ens fa la impressio
que aquest pacte entre els dos grans
pretén repartir-se el control de les
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Llei de caixes i FROB, una nova LOAPA?

Segons I’ordenament juridic espanyol, una llei organica referendada preval
sobre una llei organica. Aixi doncs, mentre 1’Estatut sigui vigent —i ho és
mentre el Constitucional no dicti una sentencia que 1’anul-li o ’interpreti de
forma diferent—, una reforma de la llei d’organs reguladors de caixes d’estalvis
(LORCA) no pot trepitjar competencies de I’Estatut. Una circumstancia que
no semblen haver tingut en compte el PSOE i el PP, que a principi de maig
van anunciar un pacte per a reformar la llei de caixes a fi d’autoritzar I’entrada
de capital privat amb drets politics a les entitats. Diverses veus han alertat que
aquesta modificacio, si es duu a terme, vulnerara I’article 150 de I’Estatut, que
estableix, entre més punts, que la competéncia sobre caixes de la Generalitat
inclou la determinacio de llurs organs rectors i de la manera en qué els diversos
interessos socials hi han d’estar representats (150.1); I’estatut juridic dels mem-
bres dels organs rectors i dels altres carrecs de les caixes d’estalvis (150.2); i
el régim juridic de la creacio, la fusio, la liquidacio i el registre (150.3). Amb
la pretesa reforma de Zapatero i Rajoy, I’entrada de capital privat no minoritari
faria inviable I’exercici d’aquesta competéncia.

D’una altra banda, la Generalitat ja va portar al Tribunal Constitucional el
FROB perqué considerava que vulnerava I’Estatut i la llei de caixes d’estalvis
de Catalunya, atés que el decret-1lei del govern espanyol, en concret 1’article 8
ila disposicio6 final sisena, anul‘la el dret de vet de les comunitats autonomes en
cas de creacid o fusi6 de caixes d’estalvis intervingudes pel Banc d’Espanya.
Amb tot, el Constitucional no ha aplicat la suspensioé del FROB mentre analitza
la peticio del govern catala, un fet indicador que aquest tribunal donara la ra6

a I’estat i no declarara inconstitucional aquest decret-llei.

caixes per territoris i trencar, doncs, el
model d’éxit catala”, adverteix Caba-
sés, que no es mostra gaire confiada
de poder aturar aquesta reforma, ja que
“es pactara a Madrid i PSOE i PP ja ho
tenen clar”. La diputada republicana
anuncia que ERC “no cedira en aques-
ta qiiesti®” ni a Madrid ni a Catalunya,
al marge de qué hi pugui acabar dient
el soci majoritari de 1’executi catala.
El secretari economic de CiU, Antoni
Fernandez Teixido, també adverteix
que la federacio nacionalista s’oposara
a qualsevol llei que vulneri les compe-
téncies establertes a I’Estatut. “Des de
CiU diem ‘fora les mans de les caixes’,
si envaeixen les nostres competéncies.
Ara bé, estem disposats a parlar del fu-
tur de les caixes amb dues condicions:
hi ha una llei catalana de caixes, que
ha fet funcionar raonablement bé les
entitats, 1 un Estatut, que cal respectar.
I, en segon lloc, volem un sistema de
caixes catala que ens permeti de donar
una resposta als canvis en el sistema
financer des de Catalunya, per molt
modesta que sigui”, apunta Fernandez
Teixid6. Respecte a quina preséncia
privada maxima seria acceptable a

les caixes catalanes, el representant
de CiU creu que ara mateix no és una
discussio rellevant, i que si que ho és,
en canvi, blindar les competéncies i
el model de caixes catala davant una
possible ingeréncia de Madrid: “En-
tenem que és una situacio delicada i
que convé que tots els partits estiguem
molt amatents a allo que pugui passar.
Sempre que Rajoy i Zapatero acorden
alguna cosa hem d’estar alerta, perqué
afecta Catalunya, i correm el risc de
prendre mal de debo”, conclou.

Sigui com sigui, res no fa preveure
que la reforma de la llei de caixes no
vagi endavant. Cal la majoria de dos
tergos de les Corts, que ja és assegurada
amb el PP i el PSOE —encara que els 25
diputats del PSC hi votessin en contra—,
i que, a més, compta amb el vist-i-plau
de la patronal de les caixes i, natural-
ment, dels banquers. L’inica variant de
la historia que podria haver-hi és que
els partits catalans aconseguissin alguna
via escapatoria perque d’alguna manera
la LOFCA recollis una excepcio per a
Catalunya que fes respectar 1’Estatut.

Gemma Aguilera



