
E
l 28 de febrer, dia de Sant Hilari, 
a 81 municipis del Principat es 
faran consultes populars sobre la 
independència de Catalunya. Serà 

la segona onada d’aquesta mena de re-
ferèndums, després de la del 13 de de-
sembre i abans de la del 25 d’abril. Prop 
de 300.000 catalans, majors de setze 
anys i amb document d’identitat o d’em-
padronament –en el cas dels residents 

sense nacionalitat espanyola–, podran 
arribar-se a una de les meses electorals 
que hi haurà distribuïdes pel territori. El 
municipi més petit on es durà a terme la 
consulta serà Sales de Llierca (Garrot-
xa), amb 104 habitants, i el més gran, el 
Vendrell (Baix Penedès), amb 28.709, 
on diumenge es va dur a terme l’únic 
acte unitari de campanya per al 28F –tot 
i que n’hi ha més on s’ha demanat el vot 

afirmatiu, com ara el tercer aniversari de 
Sobirania i Progrés, divendres passat, 19 
de febrer.

Però el municipi que acapararà més 
atenció serà probablement Molins de 
Rei, la primera de les poblacions impor-
tants del Baix Llobregat –quant a nom-
bre d’habitants– que s’han incorporat 
al procés de consultes independentistes 
d’aquesta segona onada.

Un total de 300.000 catalans, veïns de 81 municipis del Principat, podran 
participar a la segona onada de consultes sobre la independència convocada 
el 28 de febrer. El president de la Junta Electoral, Hèctor López Bofill, explica 
com es garanteix la fiabilitat dels resultats. 
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Consultes d’independència 
a 81 municipis el 28F
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Per demostrar que els resultats no han 
estat manipulats i alhora garantir que 
tothom qui estigui empadronat podrà 
exercir el dret de vot, s’ha creat una 
Junta Electoral Nacional que presideix 
Hèctor López Bofill, professor de dret 
constitucional de la Universitat Pompeu 
Fabra: “Les funcions de la Junta Elec-
toral són vetllar pel desenvolupament 
correcte de les consultes, verificar i 
donar fe dels resultats obtinguts i actuar 
com a instància de resolució de conflic-
tes, tant els dies previs com el dia de la 
consulta.” 

La funció concreta del president és, 
a més de la representativa, “resoldre 
possibles conflictes en cas d’una divisió 
d’opinions a la junta i redactar un infor-
me, acabada la consulta, que es pugui 
trametre a uns altres estats i instàncies 
institucionals”.

L’objectiu és disposar d’un document 
que doni legitimitat al procés, més enllà 
dels entrebancs constitucionals, segons 
López Bofill: “Aquest procés de con-
sulta popular no té cobertura en el marc 
constitucional espanyol, però això no 
vol dir que no tingui legitimitat política. 
En té, ni que sigui inconstitucional. Cal 
redactar un document final que contin-
gui el resultat de la consulta per tal de 
fer-lo arribar a determinades instàncies 
que puguin reconèixer-ne la legitimitat 
política.”

Un altre mètode per a mostrar l’es-
crupolositat democràtica del procés i la 

legitimitat de les consultes serà, com el 
13 de desembre, la participació d’obser-
vadors internacionals que es desplaça-
ran a Barcelona per escodrinyar in situ 
les votacions i els resultats.

Anònim, segur i neutral. “Cada 
mesa electoral –explica López Bofill–, 
en el moment de la votació, comprovarà 
que la persona té dret de vot, és a dir, 
que està empadronada, que és més gran 
de setze anys i que no ha votat a cap 
més municipi.” Això és possible gràcies 
a un sistema informàtic compartit que 
permet d’evitar la duplicació del vot tot 
mantenint l’anonimat del votant. 

David Vinyals, també membre de la 
Junta Electoral Nacional i responsable 
del sistema informàtic, explica que el 
programa que es fa servir “compleix 
el requisit d’anonimat i vot únic per 
persona”. El principal problema tècnic 
és que, en aquest cas, les meses elec-
torals no disposen del cens, perquè 
els ajuntaments no tenen autorització 
per a cedir-lo. Per tant, és impossible 
d’assignar unes meses electorals a un 
nombre determinat de votants i evitar 
de bon començament la duplicació de 
vot en dues meses diferents –o evitar, 
en segon terme, el vot en una mateixa 
mesa ratllant simplement el nom del 
votant del cens.

El sistema que fa servir la Coordina-
dora Nacional de la Consulta sobre la 
Independència és molt semblant al que 

s’empra quan un internauta ha d’escriu-
re una contrasenya secreta mitjançant 
un codi conegut per hash. “Quan s’hi 
introdueix el DNI –explica Vinyals–, 
s’encripta i es crea un codi diferent dels 
nombres originals, i aquesta es la infor-
mació que viatja.”

Les meses introdueixen en el sistema 
una seqüència de nou dígits, formada a 
partir dels nombres i la lletra del NIF o 
a partir del nombre d’identificació del 
document del país d’origen de l’immi-
grant votant –que, si no té nou dígits, es 
completa amb zeros.

Tot el sistema va interconnectat i 
quan algú intenta votar en una altra me-
sa el sistema reconeix el codi encriptat 
generat a partir de la seqüència inicial.

Aquest sistema permet de garantir 
l’anonimat, gràcies a l’encriptació del 
DNI, i evitar que es voti dues vegades. 

Però, a més, com explica Vinyals, al 
Vendrell i a Caldes de Montbui s’hi han 
començat a fer proves de vot electrònic, 
que haurien de servir per a introduir 
aquest sistema a les votacions de la ter-
cera onada de consultes, el 25 d’abril, o 
a una possible onada posterior. 

El vot electrònic. Ara mateix la 
dificultat que presenta el vot electrònic 
és que s’ha de fer presencial: després 
de la validació humana de la identitat 
del votant, aquest ja pot emetre el vot 
electrònic. Però per arrodonir la utilitat 
d’aquest vot –és a dir: oferir la possi-
bilitat de votar des de casa amb totes 
les garanties de fiabilitat dels resultats 
i l’anonimat del votant– caldrà la col-
laboració de cada ajuntament. Si el 
municipi ofereix a les juntes electorals 
una llista de codis encriptats per a cada 
ciutadà (cosa que garanteix l’anonimat i 
impossibilita el frau), el sistema de vot 
electrònic podria ser efectiu en consul-
tes següents.

L’objectiu de cada convocatòria és 
aprendre dels errors comesos i millo-
rar l’organització per a evitar ensurts, 
malfiances i crítiques sobre el funciona-
ment del procés. 

Del 13 de desembre, afirma López 
Bofill, només s’ha decidit de simplificar 
–i fer més entenedores– les instruccions 
que la Junta Electoral Nacional envia a 
les juntes locals i a les meses per al dia 
de la consulta. 

Àlex Milian
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