PORTADA

“A la UE no |i faria cap gracia, la
plena integracio d’Andorra”

Oscar Ribas i Reig (Sant Julia de Loria, 1936), ex-cap del Govern d’Andorra, €s
‘ambaixador’ especial per a les relacions amb Europa. Des de la perspectiva
d’empresari i d’ex-politic, Ribas analitza els pros i els contres dels vincles
necessaris del Principat d’Andorra amb la Uni6é Europea.

n acord duaner del 1991 és

practicament 1’dnic vincle

d’Andorra amb la UE. Per

que, essent un estat enclavat
a Europa i envoltat d’estats mem-
bres, la relacié és tan freda?

—El problema d’ Andorra no és uni-
cament d’Andorra, sin6 que la UE no
ha comencgat encara a analitzar —per-
que tenen massa feina, suposo— la
qliestio dels microstats. Les mateixes
dificultats que té Andorra en 1’apro-
ximaci6 a la UE les troben els altres
tres microstats: Liechtenstein, San
Marino i Monaco. I és que la Unid,
com €s normal, s’ha fet sense pensar
en nosaltres i s’ha anat desenvolu-
pant sense entrar a considerar que hi
ha uns estats amb unes necessitats
1 unes caracteristiques especifiques
que els impedeixen de seguir els pa-
trons dels grans estats.

—Teniu la sensacié que més aviat
sou un maldecap per a Europa?

—Fins ara la UE no s’ha preocupat
dels microstats, i hem hagut de tram-
pejar la situacié amb acords espora-
dics, més aviat a iniciativa de la UE,
perque, aixo si, quan li ha convingut
ens ha obligat a assumir una part de
la legislaci6 comunitaria sense cap
contrapartida. En el cas d’Andorra,
quan a la UE la va molestar un cert
trafic de tabac a la frontera, va pres-
sionar perque el govern prengués me-
sures, i ara ho veiem amb la qiiestio
dels paradisos fiscals.

—Practiques com el contraban i la
inexisténcia d’imposicio directa son
vistos com una deslleialtat cap als
paisos comunitaris, aixo €és normal.
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—Quan a la UE 1i ha fet mal alguna
cosa, de seguida s’ha preocupat dels
microstats i, com que estem indefen-
sos i no tenim mitjans de defensa,
hem de cedir. A poc a poc, per a allo
que els interessa a ells, anem adop-
tant la legislacié europea. Andorra i
San Marino vam arribar a aconseguir
un tractat d’unié duanera, també per-

Oscar Ribas és ambaixador especial
del govern d’Andorra per a les relacions
amb Europa.

que els interessava. Estem mancats
d’un estatus propi dins de la UE, som
estats tercers, pero quan els interessa
ens obliguen a assumir la legislacié
comunitaria.

—Que vol Andorra, de la UE?

—Els petits estats reivindiquem que
se’ns doni un estatus especial dins de
la UE.
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Ribas def una iacio especial d’And

—La UE ofereix muiltiples pos-
sibilitats de relacié. Anem de més
compromis a menys: la plena inte-
gracio si I’estat en qiiestio compleix
els requisits.

—A la UE no li faria cap gracia
aquesta opcid, i a Andorra tampoc
no li interessa, perqué¢ no podem
assumir plenament el cabal comu-
nitari. Tampoc no podriem suportar
la contribucié economica que ens
demanarien pel fet de ser un pafs ric:
seriem contribuidors nets. I, d’una
altra banda, no tenim els mitjans per
a fer front a la maquinaria adminis-
trativa que reclama la participacio
institucional a Brussel-les.

—Si no tinguéssiu aquestes li-
mitacions, us agradaria de ser un
estat membre?

—Si. Em consta que San Marino ha
fet una aproximacié no formal per
demanar la integracié plena. Evident-
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ment, a la UE no li agrada, perque
imagineu-vos San Marino o Andorra
paralitzant una decisié apel-lant al
dret de vet!

—Descartada la plena integracio,
baixem un grau de compromis en
la relacio. Quines alternatives ofe-
reix la UE per a un microstat com
Andorra?

—Una possibilitat €s el tractat d’as-
sociacid, pero fins ara aquests trac-
tats s’han signat amb grans estats,
i se’n deriven unes obligacions que
avui tampoc no podem assumir els
microstats. Sembla que alld que de-
sitjaria la UE és que San Marino,
Monaco i Andorra ens integréssim a
I’Espai Economic Europeu.

—Seria una bona oferta?

—El problema és que en aquest
espai Islandia se’n va cap a la inte-
gracié, i només queden Noruega i
Liechtenstein. A I’EEE els acords es

ra amb la UE, basada en un acord que li permeti d’incorporar-se al mercat uinic europeu.

prenen per majoria, i els interessos sén
molt diferents. Noruega viu del petroli,
Andorra no: per tant, ens arrossegaria
en les relacions amb Europa.

—Aleshores, quina relacié vol
proposar Andorra a la UE?

—EI tractat de Lisboa fa una re-
feréncia als microstats. Estableix
que la UE podra concloure tractats
especials d’associaci6 amb aquells
petits estats que hagin estat vinculats
historicament amb grans estats. Es
un gran avantatge per a Andorra,
perque¢e hem tingut relacions amb
Franca i Espanya i, per tant, podem
explorar aquesta nova via que ens
obre el tractat de Lisboa. L’objectiu
d’Andorra sera aconseguir un tractat
d’associacié nou recolzat en aquest
article 8, basat en la participacio en
el mercat tnic.

—Voleu un vestit a mida, doncs.
Com ha de ser aquest vestit?
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—Bé, abans de dissenyar-nos aquest
vestit ens hem d’asseure amb [’altra
part per veure com el volen ells, perque
hi tenen molt a dir. Sigui com sigui,
Andorra hauria de poder participar en el
mercat tnic. Només aix0. I de moment
els andorrans no podem fer-hi negoci
Iliurement perqué som tercers estats, i
tampoc no ens hi podem establir.

—El vostre pais tampoc no permet
als empresaris de fora de fer negocis
amb llibertat a Andorra.

—Teniu rad, perd €s que en aquest
cas, el concepte d’igualtat ha de ser
ponderat: no tots els estats som iguals.
Imagineu-vos si obrissim totalment les
fronteres a la immigracio, 500 milions
d’europeus podrien venir, i Andorra,
en canvi, només demanaria que 20.000
andorrans poguessin treballar a Europa.
Es desproporcionat.

— Reclameu que una empresa an-
dorrana es pugui instal-lar lliurement
a Catalunya sense problemes, pe-
ro estarieu disposats que un empre-
sari catala s’installés lliurement a
Andorra?

—N’hauriem de parlar, perqué¢ en
aquest cas no hi ha reciprocitat possible.
Que voleu, que vingui una fabrica de
cotxes alemanya i compri tot el territori
andorra? Doncs no pot ser.

—La finalitat dltima d’un empre-
sari és guanyar diners, i obrir-se a
Europa és una manera molt directa
d’ampliar mercat. Fa la sensacio que
I’empresari andorra té por de relacio-
nar-se amb la UE. Vés sou empresari,
queé en penseu?

—S6c un empresari internacional i
tinc negocis fora d’Andorra. I, evident-
ment, no puc ignorar 1’existéncia de la
UE, ens agradi més o menys aquesta re-
alitat. No em puc imaginar de continuar
essent empresari a Andorra sense una
relacié empresarial amb la UE.

—Una empresa andorrana és pena-
litzada amb taxes molt elevades si vol
participar del mercat unic. La solucio
a aquest mal és facil: pagar impostos
per Pactivitat a Andorra.

—Els empresaris que diuen que es
volen aillar a Andorra sén gent amb
molt poca visié empresarial. Tancar-se
en un pais amb una clientela potencial
de 60.000 persones €s indicador d’un
escassissim esperit empresarial.

—Andorra és encara un paradis
fiscal i té secret bancari, dues par-
ticularitats que molesten molt la
UE. En quina direccié s’ha d’anar,
en aquest ambit?

—Les dues qliestions sén sobre la
taula. Les reformes fiscals sempre sén
dures, i no poden ser drastiques en
el calendari d’aplicaci6. No podem
pretendre un marc fiscal complet com
els paisos veins, aixo €s evident. Aixo
demana molt temps de consolidacié
i requereix un aparell administratiu
potent. La voluntat d’Andorra és nor-
malitzar la qiiestié fiscal de mica en
mica, sempre que es pugui mantenir
una diferenciacié fiscal respecte a la
resta de paisos.

—Andorra té un pressupost pu-
blic minso i, com que no té ingres-
sos derivats de la imposicié directa,
el deficit es va acumulant. Pero
parlar de reforma fiscal, fet i fet, és
atacar una qiiestio d’alta sensibili-
tat en la societat andorrana.

—Prou que ho sé¢! Quan vaig ser
cap de govern vaig posar la qliestio
sobre la taula i em va costar la cadira.
La primera vegada que vaig parlar de
la necessitat d’abordar la qiiestio fis-
cal va ser I’any 1982, i el 1993, quan
vaig ser cap de govern per segona
vegada, ho vaig dir més clarament.

—Doncs han passat gairebé tres
decades i encara en parleu...

—Aquest €s un gran error que els
nostres politics han comes i que ara
hauran de pagar.

—Qui dia passa, any empeny, fins
que ’OCDE us ha estirat de les ore-
lles i us ha advertit que signeu acords
d’intercanvi d’informacié amb estats
si voleu sortir de la llista grisa de pa-
radisos fiscals. Andorra realment vol
deixar de ser un paradis fiscal?

—Es clar, que ho volem. Pero és un
procés lent, la condicié de base és
tenir impostos directes, i aqui s’han
d’entendre els nostres politics. Passa
que amb Andorra s’emprenyen molt
més que amb els Estats Units, sense
tenir en compte que el primer paradis
fiscal del mén és als Estats Units. A
la llista de paradisos, Andorra ocupa
el 53¢ lloc de 80. Pero, és clar, €és
molt més facil de parlar d’Andorra,
San Marino i Monaco, que no tenim
la bomba atdmica, que no dels EUA o
la Xina. El problema és la hipocresia
dels grans estats, perqué Austria, els
Paisos Baixos, Luxemburg, que son
membres de la UE, tenen un secret
bancari més fort que Andorra, perd
no els molesten. Els microstats pa-
guem tot el problema. Doncs quan
ells I’eliminin, aleshores en podrem
parlar. Seria la cosa més honesta que
podria fer la UE.

—El sistema financer andorra, que
aporta el 17% del PIB nacional, es
troba en un punt d’inflexié per la
pressi6 de ’OCDE, i també per la
crisi global. Cap on haura de cami-
nar la banca del pais?

—Haura d’harmonitzar el sistema
financer amb Europa i amb el mdn,
més encara per sortir de la crisi mun-
dial. Ja es comenga a anunciar una
reorganitzacié del sistema financer
mundial i, per tant, la banca andorra-
na s’equivocaria si pensés que a par-
tir d’ara no podra fer negocis sense
una certa adaptacié a aquesta nova
organitzacié bancaria mundial.

—Els andorrans tenen sentiment
de pertinenca a Europa?

—La nostra cultura és europea, aixo
és evident. Primer ens sentim andor-
rans, i després europeus. Politicament
no ens sentim europeus, perque viviem
millor quan no hi havia Europa. Les
grans unions perjudiquen els micros-
tats, aquesta és una logica historica. A
Espanya passa igual: una persona es pot
sentir espanyola i catalana, pero la seva
primera pertinenca sera Barcelona.

—Descarteu la integracio plena, a
llarg termini?

—EI futur sempre és imprevisible,
pero per molts anys crec que esta
descartada.

Gemma Aguilera

23 DE FEBRER 2010 EI. TEMPS 31



