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Lleis electorals

Josep Maria Vallés i
_asadevall (Barcelona,
1940), advocat |
professor de politica a
la UAB, fou conseller de
Justicia del govern de
Pasqual Maragall. Fou
el primer president de

Ciutadans pel Canvi, la
plataforma politica que
es presenta en coalicio
amb el PSC i que ha
impulsat una iniciativa
per a aprovar una llei
electoral catalana.

“Soc esceptic sobre els presumptes
efectes beneficiosos de les llistes

desblocades”

iutadans pel Canvi ha presentat
al Parlament una iniciativa le-
gislativa popular (ILP) per fer
la llei electoral. Era necessari,
tenint present que el govern, al qual
dona suport, havia impulsat I’informe
d’experts per a elaborar la nova llei?
—FEs positiu que la ciutadania faci Gs
dels seus drets. I el dret d’iniciativa legis-
lativa popular ¢és un d’aquests drets que
reconeix |’Estatut i la Constitucié. Sense
ser entusiasta de la iniciativa, si hi ha un
grup de ciutadans que vol manifestar-se
jo no els negaria I’oportunitat de fer-ho.
La resta és entrar en calculs estratégics
d’aquests que tant agraden als partits.
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—~Qu¢ aporta la iniciativa de CpC
respecte a I’informe d’experts pre-
sentat al Parlament?

—Hi aporta elements innovadors,
pero el debat que no se sol fer és per a
qué ha de servir avui dia un parlament,
que ja no ¢és allo que diuen textos legals
inspirats en el parlamentarisme del se-
gle XIX. Sense saber qué hauria de fer
un parlament del segle XXI es fa més
dificil de decidir quants diputats ha de
tenir 1 com s’han d’elegir.

—Potser aixé explica, en part, el
distanciament de qué es parla entre
politica i ciutadania. En el cas concret
de Catalunya, creieu que els darrers

casos de corrupcié que han esquitxat
la politica catalana, que han acabat
accentuant aquest distanciament, po-
den viciar el debat d’una llei com
Pelectoral?

—~Crec que son dos debats paral-lels.
D’una banda, cal lluitar a fons contra
la corrupcio i, d’una altra, s’ha de tre-
ballar una reforma del parlament que
el converteixi en una institucid més
eficient. En politica, tot té alguna mena
de relacid, perd confondre 1'una cosa
amb [’altra em sembla una visié massa
simple. No crec que la reforma de la llei
electoral sigui un mecanisme especial-
ment eficag contra la corrupcio.
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La desafeccid que registrem aqui,
i que es registra en democracies més
assentades, té causes molt més profun-
des que els episodis de corrupci6 d’ara
o la manca d’una llei electoral inexis-
tent. Hi ha una certa desafecci6 amb
la classe politica per la seva limitada
capacitat de donar resposta als proble-
mes econdmics i socials de la pobla-
ci6. També hi influeix la propagacid
d’uns certs valors individualistes que
no reconeixen en la politica un valor,
en si mateix, de servei social, de servei
al col'lectiu, a I’interés general, i que
només fan pensar en termes d’interés
particular i individual. La corrupcid
pot agreujar la desafeccio, si, perd no
n’¢s la causa principal.

—El debat de la llei electoral ha gi-
rat molt al voltant de la representa-
tivitat. Barcelona i ’area metropoli-
tana han estat infrarepresentades al
Parlament? Cal acostar-se al sistema
d’una persona un vot?

—En tot sistema electoral democra-
tic és molt important que es compleixi
la norma que cada votant ha de tenir
un vot del mateix valor i de la mateixa
influéncia sobre els resultats. Es ac-
ceptable alguna diferéncia, perd no tan
gran com la que hi ha actualment. Ara
bé, la diferéncia actual de valor del vot,
a Catalunya, no ¢és tant entre la ciutat
de Barcelona —o la regié metropolita-
na— i la resta del pais. La diferéncia
de valor de vot és entre els votants del
Bergueda i els votants de la Cerdanya,
per exemple, a favor d’aquests darrers.
O entre els de Vic i Mollerussa, a favor
dels segons. Aquesta diferéncia s’ha
de corregir en benefici del Bergueda,
d’Osona i de tots els municipis —grans
1 petits— de ’actual districte electoral
de Barcelona.

—Pero6 no cal un certa ponderacio
territorial per a afavorir la preséncia
de les arees menys poblades a les
institucions?

—Pero és que la diferéncia que hi ha
€s excessiva. En tot cas, cal corregir-la.
Dos pobles —un del Bergueda i un altre
del Solsonés— que soén a poc quilome-
tres de distancia, sofreixen aquest des-
nivell representatiu: el del Bergueda hi
surt perdent. No és una qiiesti6 entre
nuclis urbans i rurals, sin6 entre pobles
que son a la frontera de 1’un districte
electoral i Ialtre.

Cal corregir ’excés de la diferéncia.
Excepte si es fa districte unic, on cada
vot valdria igual.

—Pero llavors desapareix qualse-
vol correccio territorial?

—Hi ha la possibilitat de combinar
districte Unic i diputats que representen
el territori, com en el cas holandeés.

—Perd un districte inic no afavo-
reix el bipartidisme?

—El districte unic dona una distri-
bucié dels representants més propor-
cional. I dona més forces a algunes
formacions amb implantacions més
disperses. A Catalunya, per exemple,
els més afavorits amb un districte Gnic
serien ICV i el PP, que son els que te-
nen el vot més dispers. Amb la situacid
actual, els dos partits més beneficats
son Convergencia i Esquerra, que per
aixo ja els va bé de defensar un model
amb més diferéncia territorial.

—La proposta dels experts conté
un sistema de llistes desblocades.
Quin creieu que pot ser el millor
sistema d’eleccié dels representants
del Parlament?

—Soc esceptic sobre els presump-
tes efectes beneficiosos de les llistes
desblocades. En alguns altres paisos,
els electors no fan gaire s d’aquesta
facultat. I, d’una altra banda, la persona-
litzacio del vot ha estat I’origen de prac-
tiques clientelars, caciquils i corruptes.
Alld que es podria guanyar per una
banda es podria perdre per una altra.

—1 les llistes obertes?

—Es un sistema molt complex en el
moment que es poden barrejar noms
de llistes diferents. Jo soc partidari de
provar aixo en eleccions locals de de-
terminats municipis, on la gent coneix
directament les persones que s’hi pre-
senten. Perd quan aixd no es compleix,
tampoc no seria gaire logic d’emprar
aquest sistema.

A més a més, per exemple, a les elec-
cions del Senat ja s’utilitza el sistema de
llistes obertes. I allo que observem ¢és
que ’electorat vota de manera prou dis-
ciplinada els vots d’un mateix partit. De
manera que també cal relativitzar-les.

—Amb el model de llistes desbloca-
des (I’elector marca les preferéncies
en una llista de candidats d’un mateix
partit), els partits continuen tenint el
domini de qui va a les llistes i qui no?
Aix0, en principi, és negatiu?

—Que els partits seleccionin persones
com a candidats forma part de la seva
funcid. Pero caldria que ho fessin bé.
I que no en tinguessin un monopoli
tan exclusiu que margina més possibles
candidats.

Als partits hi passa, en certa manera,
com al Parlament, que les funcions que
originariament havien d’exercir ja no
les poden fer. Els partits havien de ser
laboratoris de propostes politiques, de
debat, de mobilitzacié d’energia ciuta-
dana, etc. Avui aix0 ja no ho fan perque
tenen competidors importants i potents
(entitats, voluntaris, etc.) i han acabat
convertint-se en seleccionadors de per-
sonal. B¢, doncs ja esta bé, pero que ho
facin de la millor manera possible.

—El model alemany va ser rebutjat
pel PSC, que considerava que no es
podia aplicar a Catalunya perqué les
demarcacions electorals eren massa
heterogénies (a Alemanya cada cir-
cumscripcié té més o menys un 10%
de la poblacio). Per qué creieu que ara
estan oberts a parlar-ne?

—Laplicacio del sistema alemany a
Catalunya presenta dificultats. Sospe-
sant avantatges i inconvenients, pre-
fereixo la proposta que avangava la
comissio d’experts.

No m’agrada fer interpretacions, pero
per aixo dic aqui que, una vegada ela-
borada una proposta feta per experts, de
sensibilitats politiques variades, hauria
de comptar amb el suport necessari per
anar endavant, no?

—La nova llei preveu molts més
aspectes, entre els quals la creacio de
Poficina electoral catalana. Un dels
objectius és controlar més la despesa
electoral dels partits.

—Crec que és molt important de limi-
tar les despeses electorals i controlar-ne
I’aplicaci6 i ’origen. Seria partidari de
prohibir la publicitat exterior (les tan-
ques), la compra d’espais comercials,
etc. Sé que aixo xocara amb els interes-
sos de tots aquells que se’n beneficien:
mitjans de comunicacio, agéncies de
publicitat, impremtes, etc. Els organis-
mes encarregats de fiscalitzar aquesta
despesa electoral —siguin quins siguin—,
haurien de tenir els mitjans per fer-ho
de forma rapida i amb capacitat sanci-
onadora.

Enric Rimbau
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