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El COIC dela
democracia

- Amb I’esclat de 'anomenat ‘cas Pretoria’, que ha
esquitxat 'alcaldia de Santa Coloma de Gramenet,

del PSC, i dirigents historics de CiU, la llista de trames
de corrupcio s’eixampla al nostre pais. El president
de la Generalitat Valenciana, Francisco Camps,

o I'ex-president balear, Jaume Matas, com també
carrecs electes d’UM, per exemple, fan créixer una
llista que comenca a ser massa llarga, amb casos
com el ‘Gurtel’, el ‘Palma Arena’ o el ‘Millet’.
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De la corrupcio a I'abisme

El descrédit de la politica a consequéncia
de I'esclat de diversos casos de corrupcio
intensifica encara més el desengany ciutada
envers les institucions i els partits politics.
| esdevé un bon adob per al reforg

de models populistes que en uns altres
paisos han acabat reeixint, com a la Italia

de Berlusconi.

talia viu immergida des del 1994 en

un xou permanent, enmig de greus

sospites de corrupcid, presentat pel

seu president de govern, Silvio Ber-
lusconi, que ha protagonitzat des de fa
quinze anys la vida politica d’aquell
pais. Berlusconi és un producte del des-
credit absolut en que va caure la classe
politica tradicional italiana fruit de la
tangentopoli o ‘ciutat de les comissions
illegals’ —vegeu la peca adjunta—: la
corrupcidé en massa que 1’operacio ju-
dicial anomenada Mans Netes va deixar
al descobert. Fruit d’aquella successio
d’escandols, els partits tradicionals —el
Partit Socialista, la Democracia Cristi-
ana i el Partit Democratic de I’Esquerra
que era l’antic Partit Comunista re-
batejat— s’esvairen. Aparegueren nous
partits i, per sobre de tots, va triomfar
el populisme demagogic de Berlusconi.
Som davant un perill semblant? Si més
no els escandols de corrupcio, que co-
mencen a ser habituals, ens haurien de
fer reflexionar 1 de reaccionar, sobretot
als partits politics. Perque, si no, el
cami italia pot ser quelcom més que un
perill potencial.

Corrupcio als Paisos Catalans.
De corrupcié n’hi ha pertot. I el fet cert
¢és que als Paisos Catalans s’han desta-
pat episodis quasi a tots els territoris, i
han esquitxat institucions i formacions
politiques diverses, de manera més o
menys directa.
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A Catalunya, la setmana passada, escla-
tava el cas que relacionava un batlle del
PSC amb antics dirigents de CiU. Ante-
riorment, el cas Palau. 1, entremig, les
declaracions de Jordi Pujol, coincidents
amb les fetes per Pasqual Maragall —el
famos 3%, que deixaven entreveure que
la corrupcid podria ser cosa de molts. Al
Pais Valencia, mentrestant, la presumpta
corrupcid que afecta el president de la
Generalitat, Francisco Camps, del PP,
comenga a ser més que una simple sos-
pita. I a les Balears, la colla d’imputats
judicials és tan nombrosa que afecta el
PSOE, el PP i Unié Mallorquina.

Llei de financament dels partits.
Aquesta llei (2007) preveu que el finan-
cament dels partits sera public —mit-
jancant subvencions, d’acord amb els
resultats electorals— i privat. En aquest
darrer cas ha de provenir de militants i
simpatitzants, de la gestio del patrimoni
del partit, de la comercialitzaci6 de pro-
ductes simbolics —samarretes, objectes
de propaganda, etc.— i coses semblants.
A més, preveu que si les aportacions son
d’entitats juridiques —és a dir, empre-
ses— no poden provenir de companyies
ni organismes publics, ni tampoc de cap
empresa que hagi tingut un contracte
directe o indirecte amb 1’administracio.
També es prohibeix allo que se’n diu
operacions assimilades, és a dir, que
un partit politic faci un encarrec a una
empresa i la factura la pagui un tercer.

w
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Agents de la Guardia Civil espanyola custodien

Els dos darrers suposits son a la base de
molts de casos de corrupcio. El Tribunal
de Comptes ha criticat que, per bé que
la llei prohibeix que les empreses que
contracta 1’administracié no puguin fer
donacions, el cas ¢és que la llei deixa la
porta oberta que les facin fundacions.
Tots els partits en tenen, de fundacions.
I quant a les operacions triangulars,
que sén el pa de cada dia, la sancio
prevista és una multa equivalent al
doble de I’aportacio il-legal: no és pas
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I'entrada de I;Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet (Barcelonés), durant I’escor

que s’hi vegi gaire voluntat d’acabar la
corrupcid. Val a dir que ERC i ICV han
demanat fa poc una reforma d’aquesta
llei perqué “hi ha partits que pensen que
feta la llei, feta la trampa”.

Financament municipal. Els mu-
nicipis estan ofegats economicament.
D’aqui ve que I’aplicacio de la politica
urbanistica sigui un canal ideal per a la
canalitzaci6 de les males practiques de
gestid de la cosa publica. Anant molt

- - . Sl

bé, la falta de recursos a les arques
municipals obliga els ajuntaments a
establir convenis —legals— per permetre
construccions en canvi d’equipaments,
d’espais verds, que altrament no podri-
en fer. A més a més, la mateixa cons-
truccié permet d’ingressar les taxes per
llicéncies de construccio, que ha acabat
esdevenint la veritable font de financa-
ment de molts consistoris.

Pero, dissortadament, la magnanimi-
tat legal és un forat pel qual entren

coll que s’hi dugué a terme la setmana passada.

moltes practiques irregulars, amb 1’ur-
banisme local com a nexe de molts
escandols recents: tant a Marbella, a
Espanya, com a Santa Coloma de Gra-
menet 1 Andratx, als Paisos Catalans.
El Consell de Mallorca ha creat una
Oficina de Disciplina Urbanistica des-
prés d’haver constatat que les possibi-
litats de “no complir la normativa” en
certs municipis, sobretot els més petits,
son molt altes. Un reconeixement que
cal reformar el finangament municipal
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La ‘tangentopoll’

Tangentopoli —‘ciutat de les comissions il-legals’— fou el
nom amb que es conegué la xarxa de corrupcid de la vida
publica italiana. El 18 de febrer del 1992, un membre
desconegut del Partit Socialista Italia, Mario Chiesa, fou
detingut a Mila en el moment que rebia un suborn d’una
empresa que tenia la contracta de la neteja de la llar d’avis
de la qual era el director. La premsa n’informa durant uns
quants dies, pero aviat I’episodi va caure en 1’oblit. Era
un afer menor, res comparat als escandols de presumpta
corrupci6 que havien esquitxat la vida politica italiana

durant els anys 80. Dies abans de les eleccions generals

de I’abril del 1992, Chiesa va compar¢ixer davant el jutge
instructor de la causa. I parla. Descobri el pastis. I tant si el
descobri. El socialista detingut apuntava que la major part
de la classe politica de Mila i Llombardia era corrupta, i
que les connexions s’allargaven a tota la politica estatal
italiana. Passades les eleccions, les investigacions judicials
acabaren amb la detencié de diversos administradors de
grans empreses —proveidores de materials o serveis per a
I’administracié publica— i politics del Partit Socialista, de

la Democracia Cristiana i del Partit Democratic de I’Es-
querra (el suposadament renovat Partit Comunista).
La investigacio judicial —que, de fet, foren diverses

alhora— va ser anomenada mans netes i els jutges que la
portaven a terme es convertiren en estrelles a ulls d’una
societat que estava farta del silenci davant la corrupcio
generalitzada. Durant els mesos segiients es féu public un
enfilall d’imputacions i detencions de politics de primera
linia. I’11 de febrer del 1993 Bettino Craxi, secretari
general del PSI i ex-president del govern, dimiti arran de
les acusacions que I’implicaven en la corrupcié. Alguns
ministres, de diversos partits, abandonaren els carrecs en
trobar-se en la mateixa situacio. La Democracia Cristiana

canvia de lider. El president del govern, el socialista Giu-
liano Amato, hagué de dimitir a final d’abril del 1993. El
president de la Republica, en vista del desprestigi enorme
de la classe politica, encomana de formar govern a un pre-
sident que no era politic: Azeglio Ciampi, governador del
Banc d’Italia.

La decrépita classe politica, perd, no volia morir sen-
se lluitar. Els diaris de partit, especialment el del PSI,

acusaren el jutge més conegut de Mans Netes, Antoni
Di Pietro, de terbols interessos i fins i tot de corrupcio.
El ministre de Justicia d’Amato —abans que el president
dimitis— anuncia un decret-llei que canviava el delicte de
financament d’un partit politic a simple falta administra-
tiva. La reaccidé popular va ser enorme. Manifestacions
contra la corrupcio, assetjament de politics sospitosos...
Tan intensa va ser la resposta que el president de la Re-
publica es nega a signar el decret, que fou retirat. [ Amato
dimiti.

El 29 d’abril, la tangentopoli obtenia una pirrica victo-
ria. El parlament negava el suplicatori per a jutjar Bettino
Craxi. La reaccio popular torna a ser multitudinaria. Les
manifestacions de carrer congregaven milers i milers de
persones que donaven suport als jutges i criticaven tots
els politics. Els judicis prosseguiren. S’obriren nous ca-
sos i les cupules dels partits tradicionals esmentats passa-
ren pels jutjats. Alguns foren empresonats, alguns fugiren
1 fins 1 tot dos ex-ministres se suicidaren. Mentrestant,
la inestabilitat politica continua creixent i creixent. Les
eleccions locals del desembre del 1992 havien mostrat
que partits de nou encuny —com la Lliga Nord o, al sud,
la Rete, que era un grup de lluita antimafia— o el conegut
pero renascut MSI —el neofeixista Moviment Social Ita-
lia— es menjaven el terreny de la DC, del PSI i fins i tot
del PCI. Era evident que el malestar popular envers els
partits tradicionals cercava refugi en qualsevol formula
que oferis quelcom de nou. Tanmateix, els partits del sis-
tema, que no havien volgut reaccionar els anys 80 i que
s’havien encastellat defensant la tangentopoli el 1992 i el
1993, ja eren incapacgos de veure-hi més enlla del nas.

A comencgament del 1994, un terg dels diputats del Par-
lament italia eren investigats per la justicia. El president
de la Republica, en vista de la degradacio absoluta i la
creixent resposta popular, convoca eleccions generals.
Els nous partits que sorprengueren els tradicionals a les
eleccions municipals del 1992 no foren els que més hi
guanyaren. No. Va ser el moment en qué un estrambotic
personatge catodic, Silvio Berlusconi, encapgalant el
front de dretes, es va veure impel-lit a la presidéncia del
govern.

per evitar resultats indesitjables. Tam-
bé a Catalunya ha comencat a actuar
aquesta legislatura I’Oficina Antifrau,
després d’un llarg estira-i-arronsa en-
tre PSC i Esquerra, impulsora de la
iniciativa. L’ambit d’accié d’aquest
organisme €s, precisament, el sector
public de Catalunya (la Generalitat, els
ajuntaments, les universitats publiques,
els organismes i empreses publics de-
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pendents de les institucions), a més dels
concessionaris de serveis i els contrac-
tistes d’obra publica, les fundacions i
els consorcis finangats per més d’un
50% amb diner ptblic. Tant I’aprovacio
de la llei per a crear aquesta oficina
(que es va endarrerir cinc anys), com
I’aplicaci6 han topat amb la incapacitat
de les formacions politiques catalanes
d’establir un consens.

Llei electoral. Les lleis electorals
autonomiques son, de fet, filles de la
general estatal, que, al seu torn, és,
amb reformes, originaria d’un decret
que servi per a ordenar les primeres
eleccions democratiques després de la
dictadura, les del 15 de juny del 1977.
Tothom veu que és obsoleta en molts
aspectes, perd de moment ningu no
s’ha atrevit a canviar-la, ni tan sols
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les autonomiques, excepte en algunes
qiiestions concretes. Hi ha partits, com
IU, que reclamen la reforma de la llei
electoral espanyola per a canviar el sis-
tema de circumscripcions que 1’afecten
molt negativament.

El cas catala encara €és més paradoxal,
perque és 1'unica comunitat autdnoma
que encara no s’ha dotat d’una llei
electoral propia i que es regeix per una
disposicié addicional que remet direc-
tament a la llei electoral espanyola.
Aquesta assignatura pendent, en aques-
ta legislatura ha fet algun petit aveng.
Un estudi d’una comissio d’experts, per
encarrec del Departament de Governa-
ci6 catala, va elaborar un estudi per a
establir les bases per a una llei electoral
catalana propia. Ara fa tot just unes set-
manes, poc després de I’esclat del cas
Millet, els diversos grups del Parlament
de Catalunya aprovaren la creacid de
la comissié que ha de fer aquesta llei.
Els experts consideren que hi ha prou
temps per a elaborar-la, pero les for-
macions politiques reconeixen que és
practicament impossible d’establir un
consens suficient, quan falta un any per
a les eleccions.

Una de les qiiestions més debatudes
i recurrents quan es parla de modificar
—o fer, en el cas del Principat— una llei
electoral és la del canvi de les llistes
tancades de candidats que presenten
els partits. N’hi ha que pensen que amb
llistes obertes —que el ciutada trias el
seu representant, sigui regidor o dipu-
tat, per a la circumscripcio— no hi hau-
ria tanta corrupcio; o que amb I’eleccid
directa d’alguns carrecs —com ara els
batlles— es podrien combatre millor les
corrupteles fruit de pactes estranys: de
fet, els programes electorals del PSOE
i del PP del 2004 incloien aquesta refor-
ma, perd mai ni tan sols se n’ha parlat
seriosament.

Descrédit. Quan els casos de cor-
rupcié comencen a ser tan seguits
i afecten tants de partits, creix el
descrédit de la politica. El socioleg
Antoni Tarabini adverteix que “aixo
que passa ara mateix a Catalunya, al
Pais Valencia i a les Balears ¢s molt
preocupant, perqué porta el ciutada
mitja a la conviccid que ‘tots son
iguals’. El descredit de la politica és
majuscul. Tant, que fins i tot aquells

_TRIBUNAL _SUPERIOR » Jrymn
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Uns manifestants amb un gran bigoti davant el TSJ

partits que no sén sota cap sospita
formal, son sospitosos a ulls de molts
ciutadans. Es una situacié diabolica
perque es va fixant en la percepcid
popular que els politics es desinteres-
sen absolutament d’allo que afecta els

ia, on laraven Camps i el Bigotes.

interessos ciutadans, basicament la
crisi economica i les conseqiiéncies
que se’n deriven, i es preocupen de
mantenir el poder sigui com sigui —els
qui el tenen— o d’obtenir-lo sigui com
sigui —els qui no el tenen—; i que ni els

3 DE NOVEMBRE DE 2009 EI. TEMPS 15



PORTADA

w
o
m] =

regats del cas Palma Arena.

uns ni els altres no responen correcta-
ment davant la corrupcid”.

Abstencio. La conseqiiéncia del des-
credit creixent de la classe politica és
una abstencid més forta. Terreny ado-
bat perque sorgesquin partits demago-
gics, populistes, que ofereixen receptes
impossibles de complir i que sovint re-
presenten la més clara concrecio d’allo
que és pitjor el remei que la malaltia.
Amb abstencid molt alta —a cada cir-
cumscripcio i segons la naturalesa elec-
toral sera diferent—, és molt més facil
que aquesta mena de partits obtenguin
uns vots per sobre del tall —el minim
per a tenir representacio— que els dugui
a les institucions i, segons 1’equilibri de
poder, fins i tot els faci imprescindibles
per a governar.

D’intents n’hi ha haguts molts. Alguns
de preterits foren d’alldo més estrafola-
ris, com ara el partit de Jests Gil o el
de Ruiz Mateos. Alguns altres, més re-
cents, com ara Ciutadans, a Catalunya,
exemplifiquen clarament com la baixa
participaci6 obre la porta a aquests dis-
cursos essencialistes i populistes. Pero
per ventura el partit d’aquest ambit amb
més cami per recorrer —si observem els
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El fiscal anticorrupcio de les Balears, Pedro Horrach, juntament amb el jutge José Castro, encar-

resultats obtinguts des que fou fundat,
no fa pas tant- és la UPyD de Rosa
Diez, que ha obert una escletxa entre
els dos grans.

Berlusconitzacié. Aquests partits
son, d’alguna manera, el primer simp-
toma de la malaltia. Son si fa no fa alld
que mostraren les eleccions municipals
del desembre del 1992 a Italia —vegeu
peca a banda— i que posteriorment es
converti en 1’onada que porta Berlus-
coni al poder. Es ver que als Paisos
Catalans el procés no s’ha produit amb
la intensitat italiana i que som lluny
de tal cosa. Pero és un avis seriods.
El socioleg Tarabini adverteix que “el
populisme demagogic que representa
Berlusconi a Italia ja és entre nosaltres.
Encara no com alla, perd ja n’hem fet
tasts 1, si les coses no canvien —i res no
fa pensar que canviin—, probablement
veurem més aventures d’aquesta mena.
La berlusconitzacidé de la nostra vida
politica no la tenim, encara, esperant al
cap de cantd, pero si que ja la veiem a
I’horitzo, si més no com a possibilitat
futura si no ens espavilem”.

Miquel Payeras

Joan Botella
(Barcelona, 1951),
catedratic de ciéncia
politica de la UAB,
analitza quines
consequéncies
tenen sobre la
democracia els
afers de corrupcio.

—Considereu que som en un mo-
ment delicat per a la democracia al
nostre pais?

—Tant com aixo no, pero hi obser-
vo tres conseqiiéncies perilloses. En
primer lloc, aixo escampa una descon-
fianga entre la gent sobre el funciona-
ment de les institucions. No només €s
que algu es fica diners a la butxaca,
sind que quan hi ha informes de la
sindicatura de comptes, per exemple,
advertint d’irregularitats, ningii no
se’ls llegeix, per exemple.

En segon lloc, aquests fets creen un
cert discurs demagogic i populista.
Aquestes situacions sén el brou de
cultiu de partits extremistes a molts
paisos.

I en tercer lloc, s’estén la idea que
es poden guanyar molts diners en
I’accié politica irregular i que, en
canvi, t¢ poques conseqiiéncies. De
manera que aixo atreu cap a la politica
gent que no s’hi hauria de dedicar. |
d’aquest tercer element no se’n parla
tant. La deformaci6 de la classe politi-
ca també ve, en part, d’aquest fet.

—I avui les institucions politiques
i els politics estan desprestigiats.
Aixo és sostenible?

—Que hi ha politics deshonestos la
gent ho sap. De la mateixa manera que
poden ser-ho també escombriaires,
catedratics o periodistes. Forma part
de la condicié humana. La cosa que fa
més mal i és més greu és la sensacio
que els mecanismes de control i de
vigilancia no funcionen. La ineficacia
del poder judicial, per exemple, o dels
organismes de supervisio en aquests
casos, fa molt mal servei.



