EL TEMPS

P0|itlca Illes Balears

Tres decennis de consells insulars

El 1979, juntament
amb els primers
ajuntaments
democratics, es
creaven els consells
insulars.

1 3 d’abril del 1979 es van fer
les primeres eleccions munici-
pals democratiques d’enc¢a de la
Segona Republica. Tanmateix,
a les Illes Balears s’hi va afegir una
altra votacio. A més de crear els pri-
mers ajuntaments elegits lliurement,
els votants també eren cridats a una
cita historica per a I’autogovern: es
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Acte institucional del trenté aniversari del Consell Insular de Mallorca, amb els membres del primer consell.

triava per primera vegada a la historia
les institucions de govern propi: els
tres consells insulars —de Mallorca,
de Menorca i d’Eivissa-Formentera—,
que s’aplegaren llavors en el Consell
General Interinsular (CGI), és a dir,
I’ens de govern preautonomic per a
totes les Illes.

Creacio de la preautonomia.
Just després de les primeres elecci-
ons democratiques (15 de juny del
1977), les forces politiques bale-
ars (UCD —Unié del Centre Demo-
cratic—, PSOE, AP —Alianca Popu-
lar, avui PP—, PSI —Partit Socialista
de les Illes, avui els dos PSM, de
Mallorca i Menorca, a més d’Entesa
Nacionalista i Ecologista d’Eivissa— i
PCE —Partit Comunista d’Espanya—)
intenten negociar, primer entre si i

-

després conjuntament amb el govern
espanyol, I’obtencié d’un régim pre-
autonomic previ a la Constitucio.
L’autonomia havia estat un dels prin-
cipals cavalls de batalla de la campa-
nya. Pero al final no fou possible el
consens a les illes Balears. Les for-
ces majoritaries, que havien obtingut
representaciéo al Congrés i al Senat
(UCD, PSOE i AP), formaren 1’ano-
menada Assemblea de Parlamentaris,
presidida per Jeroni Alberti (UCD),
i en deixaren exclosos la resta de
partits, que, val a dir-ho, eren els
mes autonomistes. L’Assemblea ne-
gocia amb Madrid, perd ben aviat es
veié que el govern d’Adolfo Suarez
(president espanyol entre el 1977 i
el 1981, d’UCD) no estava disposat
a acceptar les aspiracions dels dipu-
tats illencs. L’autonomia per la qual



s’havia sospirat tant no s’obtindria:
el govern espanyol només accepta-
va un régim preautonomic purament
nominal. Mitjancant un decret, el 30
de juny del 1978 es crea I’anomenat
régim transitori (cap a 1’autonomia
de les regions) o preautonomic. En el
cas balear, I’ens es deia Consell Ge-
neral Interinsular (CGI) i era format
pels mateixos membres de 1’Assem-
blea de Parlamentaris. Se’n preveia
I’eleccid directa dels membres en un
futur, sense especificar cap data.

Amb D’aprovacio de la Constitu-
cid (octubre del 1978, ratificada en
referéendum el desembre del mateix
any) s’obre el cami cap a omplir de
contingut politic el CGI. Tot just
aprovada la carta magna, es convo-
quen eleccions a les Corts espanyoles
(1 de marg del 1979), de resultes de
les quals la UCD continua governant
a tot I’estat espanyol i a les illes Ba-
lears és la forca amplament majorita-
ria. La UCD de les Illes, encapgalada
per Jeroni Alberti, obté un impressi-
onant 49,1% dels vots, mentre que
el PSOE es queda amb un 29,4%,
Coalicio Democratica (en qué el par-
tit de referéncia era AP) el 9,2%, el
PCE el 4,9% i el PSM el 3,3%. De
tots els patits que havien animat la
transicio 1 havien participat a les
primeres eleccions, només dos anys
abans, aquests eren els que restaven
a les Balears per sobre de la mera
existéncia testimonial. A efectes del
régim preautonomic, UCD i Alberti
continuaven dominant.

A banda de les eleccions espanyo-
les, el govern de Madrid també havia
convocat, per al 3 d’abril segiient, les
primeres eleccions municipals i, en el
cas de les illes Balears, les primeres
per a escollir democraticament els
membres del CGI.

Les eleccions locals i al CGl del
1979. Enmig d’una gran efervescén-
cia politica, si bé potser que no tan
intensa com a les primeres eleccions,
del 1977, els electors havien de triar
regidors dels pobles i ciutats després
de 48 anys de la darrera vegada, du-
rant la Segona Republica. A Mallorca,
UCD agrana. El partit, liderat per
Jeroni Alberti, havia incorporat bona
part de I’estructura de poder local
del franquisme tarda. Molts regidors
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Al centre de la imatge, Francina Armengol i Ramon Aguilé, primer batlle de Palma, a I’acte d’ho-

menatge als primers ajuntaments democratics.

i batlles dels darrers anys de la dic-
tadura s’apuntaren a la for¢a que su-
posaven que guanyaria, UCD. I no
s’equivocaren. La UCD obtingué 29
batlles a Mallorca, 16 les candidatures
independents, 4 el PSOE, 2 Coalicio
Democratica i 1 el PSM. Val a dir
que, dels 16 batlles independents,
la majoria encapgalaven llistes de
concentracié de grups d’esquerra i
nacionalistes.

En vots, I’hegemonia d’UCD era
manifesta: 43,9%. El PSOE, 24,4%.
El PCE, 7,2%. Coalicid6 Democratica,
4,5%. I finalment el PSM, un 3,6%

El vot local mostrava que, si bé
UCD continuava essent el partit més
votat, no tenia tant suport com a les
espanyoles d’un mes abans. Aixi i tot,
el mapa local de totes les Balears era
dominat a bastament pels colors de la
UCD. Pero a Palma el vermell va ser
el color que, inesperadament, tenyi
I’ajuntament. Tot i ser el partit més
votat a la capital, UCD no hi assoli
la majoria absoluta, tal com tots els

pronostics havien avancgat, encara més
després de saber-se el resultat impres-
sionant a les eleccions del marg. Sor-
prenentment, la suma de PSOE, PCE i
PSM a Palma feia un regidor més que
no la UCD, i CD no hi tenia represen-
tacid. A desgrat de moltes dificultats i
estira-i-arronses durant la negociacio,
finalment fou possible un pacte entre
les tres forces progressistes. I un jove
socialista de 28 anys, Ramon Aguilo,
es convertia en el primer batlle demo-
cratic de Palma d’enca de la Segona
Republica.

El mateix dia hi hagué les eleccions
per a escollir per primera vegada els
membres de les institucions autono-
miques: els tres consells insulars, els
membres dels quals s’ajuntaren en
el Consell General Interinsular. Els
resultats a Mallorca mostraren que
UCD torna a ser 1’opcié més votada.
Va obtenir el 48% dels vots, que li
donaren 14 consellers del Consell
Insular. El PSOE es mantingué com la
segona opcid, amb el 26,7% 1 7 con-
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Politica

Trenta anys de democracia municipal

El 4 d’abril passat, al Teatre Principal de Palma, la
presidenta del Consell de Mallorca, Francina Armengol,
llegi aquest discurs com a homenatge als primers
batlles mallorquins elegits democraticament el 1979
després de la dictadura franquista.

Dignissimes autoritats, senyores i se-
nyors:

Avui és un d’aquells dies en qué es
dificil deixar de banda les emocions per-
sonals. En qué la representacio instituci-
onal que exercesc esta més imbuida que
mai de sentiments que m’han revengut,
molts en forma de records i de vivenci-
es, en el moment en qué em vaig asseure
a escriure aquestes paraules.

M’han vengut al cap imatges de la
meva infantesa quan veia per ca nostra
un incessant anar i venir de persones que
s’hi reunien, moltes de les quals, amb el
pas dels anys, han esdevingut els meus
referents politics més importants.

Homes i dones entusiasmats per aque-
lla alenada d’aire fresc que ho inundava
tot, emporuguits per la gran responsabi-
litat que els venia damunt, car tot estava
per fer, i compromesos fins al moll de
I’os amb uns ideals que, després de
décades de silenci 1 de clandestinitat,
sortien a la Ilum amb forga i conviccid.

La ciutadania no s’acabava de creu-
re que en només dos anys haguessin
hagut de passar per les urnes en cinc
ocasions, el 76 per al referéendum de
la reforma politica, el 77 per a les
eleccions generals, el 78 per votar la
Constitucio, el marg del 79 per a unes

sellers. Sorprenentment, I’inica forca
nacionalista, el PSM, aconseguia un
registre que multiplicava per quatre
els vots obtinguts a les eleccions d’un
mes abans, i, amb un 11,5%, feia en-
trar 2 representants al Consell. Final-
ment, el PCE obtingué un 6,9% dels
vots 1 1 conseller.

La nova institucié era comandada
amb majoria absoluta per UCD, i
fou elegit com a primer president
del Consell Insular de Mallorca —i
posteriorment del Consell General
Interinsular— Jeroni Alberti, el li-
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altres eleccions generals i I’abril del 79,
les municipals.

Pero no hi havia peresa ni desidia, ben
al contrari, hi havia unes ansies irresis-
tibles de fer sentir la veu, d’opinar, de
decidir. Era tot un poble, tot un pais que
havia guardat silenci massa temps.

I, precisament perqueé no podem obli-
dar I’esfor¢ que va costar reconquerir
els espais de llibertat, perque no fariem
justicia a tots els que lluitaren per lle-
gar-nos un pais millor, no em cansaré
de reivindicar la politica, perqué sense
politica, senyores i senyors, no hi ha
democracia. Sense politica hi ha la su-
premacia, sense control, d’altres poders
en els quals els ciutadans no tenim veu.

Avui em sent hereva orgullosa, i esper
ser-ne digna, d’aquells batlles i regidors
que ens obriren cami i ens deixaren el
seu mestratge. No puc obviar les refe-
réncies a personalitats com Emili Dar-
der, Alexandre Jaume, Antoni Mateu,
Lloreng Bisbal, Gabriel Alomar... Uns
politics que per defensar les seves idees
pagaren un preu massa alt.

Avui feim qualque cosa més que re-
tre un merescut homenatge als homes
i a les dones que I’any 79 assoliren la
responsabilitat de posar-se al capdavant
d’uns ajuntaments que, des de ’any 31,

der centrista. L’hi acompanyaven els
membres del seu grup i de la resta de
partits que formaren 1’historic primer
Consell Insular. Per UCD: Francesc
Jover, Pere J. Morey, Maximilia Mo-
rales, Andreu Manresa, Jaume Ca-
nudas, Francesc Conrado, Miquel
Soler, Antoni Borras, Miquel Pas-
cual, Francesc Pifia, Joan Franch,
Miquel Cap6 i Jaume Domeénech. Pel
PSOE: Josep Moll, Francesc Obra-
dor, Felipe Sanchez-Cuenca, Joan
Marcha, Antoni Ramis, Bernat Roger
i Antoni Sureda. Pel PSM: Gabriel

no s’havien constituit, al mandat de la
voluntat popular.

Avui retem un homenatge a la demo-
cracia. Feim memoria per recordar que
la llibertat s’ha de lluitar cada dia, que la
democracia s’ha de defensar cada dia, a
les institucions, al carrer, a tots i cada un
dels ambits de la nostra vida quotidiana,
perque sense llibertat, sense democracia
perdem bona part de la nostra esséncia
com a persones.

Dia 3 d’abril del 79, ahir en feia trenta
anys justs, els ciutadans varen ser con-
vocats a les primeres eleccions munici-
pals democratiques, després de quaranta
anys de dictadura franquista.

I quan feim la revisi6 historica
d’aquests trenta anys, alld que en desta-
ca fonamentalment és que ha estat el pe-
riode més prosper de la nostra historia.

Hem consolidat llibertats, drets univer-
sals, hem guanyat en benestar, en qualitat
de vida i hem viscut el procés de moder-
nitzacio més gran de la nostra historia.

Els ajuntaments han estat una peca
clau en la consolidaci6 de la democra-
cia. El seu paper va ser fonamental per
millorar infrastructures, per fomentar la
participaci6 ciutadana i varen ser pio-
ners en la creacié d’una gran xarxa de
serveis publics locals.

I devora dels ajuntaments, des del
primer moment, hi va haver el Consell
de Mallorca. Ara fa trenta anys reco-
brarem els valors democratics perduts i
passarem d’un estat espanyol que durant
tres segles havia anat endurint el seu
centralisme, fins a proclamar la seva vo-
luntat d’extingir per la forga les “altres

Oliver (conegut per Biel Majoral) i
Pere Llinas. I pel PCE, Josep Valero.

La naturalesa dels consells. La
uni6 dels tres consells insulars en
la institucido balear d’autogovern (el
CGI) palesava una concepci6 confe-
derada del poder autocton balear. Es
a dir, cada poble de cada illa era con-
siderat com el subjecte autonomic. Es
cert que els consells, i també el CGI,
no tingueren en aquesta fase preau-
tonomica gairebé cap competéncia
1 encara menys recursos economics.



llengiies i1 cultures”, a 1’autogovern
de les nacionalitats i a I’estat de les
autonomies.

I arriba també el moment que cada
una de les illes Balears tengués la
seva propia institucié de govern que
seria el Consell Insular.

Una instituci6 que ha anat guanyant
pes politic, arran de les competén-
cies que li han estat conferides amb
les reformes estatutaries, i que han
de convertir el Consell en I’auténtic
govern de Mallorca. En el referent
politic indiscutible de I’illa.

Per aix0 mantenim amb el Govern
de les Illes Balears i amb el Govern
d’Espanya un procés de dialeg i de
negociacioé permanent que ens ha de
permetre disposar del finangament
adequat per fer les politiques que ne-
cessita la nostra illa.

Tenim una historia que ens avala
1 és a partir d’aquesta historia, d’ar-
rels profundament democratiques,
que hem de continuar avangant en el
procés de consolidacio de la primera
institucio de Mallorca.

En aquest punt, i en un dia com
avui, faig una crida a seguir I’exemple
de la generacio de politics que ens ha
precedit, la generacido dels batlles i
de tots els membres dels consistoris
del 79, que avui reben el nostre ho-
menatge.

Persones de tots els colors politics
que dedicaren uns anys de la seva vi-
da al bé comu, als seus conciutadans, i
que tengueren 1’encert de saber trobar
un cami pacific per aconseguir la de-
mocracia i I’autonomia. Un cami fet
de dialeg, de prudencia i de consens.

Moltes gracies.

Perd eren les primeres institucions
d’autogovern que naixien des de la
concepcid confederal balear: cada illa
amb la seva institucié propia i totes
juntes en el CGI com a ens comu.

El CGI s’encarrega, sota el domi-
ni de la UCD, de negociar 1’Estatut
d’Autonomia, que finalment no va ser
possible d’aprovar fins el febrer del
1983, després de moltes vicissituds,
entre les quals es destacaren I’enfon-
sament de la UCD (1982) i I’enlai-
rament, en lloc seu, d’AP (avui PP).
UCD i PSOE pactaren el gruix de
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Homenatge als primers ajuntaments democratics. La pr

denta del C

Il Insular de Mallorca,

Francina Armengol, s’adreca als batlles del 1979 presents a I’acte. A la imatge de sota, els batlles

amb la presidenta del Consell.

I’Estatut, pero I’AP que havia emergit
com a segona forga a les eleccions del
1982 s’hi oposa, si bé finalment, a
I’hora de la votacio al Congrés espa-
nyol, només s’abstingué, amb la qual
cosa es pogué aprovar.

L’Estatut canvia la naturalesa del
poder autonomic balear. Del confede-
ralisme del 1979 es passa a un model
en el qual I’ens comu —el Parlament—
era el que tenia el poder. Es a dir, era
un sistema més centralitzat, si bé, per
la pressi6 de les illes menors, s’opta
per una sobrerepresentacio en escons
de Menorca (actualment escull 13
diputats), d’Eivissa (12) i Formente-
ra (1), per evitar que Mallorca (33)
triés per rad6 demografica la immensa
majoria dels escons. Pero el fet és

que la naturalesa dels consells havia
canviat en relaci6 amb el 1979. No
eren els ens legislatius que aleshores
s’havia previst que serien. Quedaven
com una mena de diputacié —que
el 1979 havia desaparegut— insular,
subsidiaria del poder autondomic —el
Parlament. A desgrat de tot, I’Estatut
en preveia el desenvolupament per
mitja de I’assumpci6 de transferéncia
de competéncies, perd sense capaci-
tat legislativa.

La llei de consells insulars (2002),
aprovada pel Parlament balear, dota
els ens insulars d’una doble natu-
ralesa. Continuaven essent ens lo-
cals —com a diputacions que eren—,
pero alhora hom els ampliava la
competéncia de gesti6 com a ens
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Politica

Trenta anys del Consell de Mallorca

El Consell de Mallorca celebra el dia

25 d’abril les tres décades del seu
naixement. A I'acte, la presidenta actual,
Francina Armengol, feu aquest discurs.

Molt honorable president de les Illes Balears, dignissimes
autoritats, senyores i senyors:

Comeng la meva intervenci6é donant les gracies a tots els
membres o familiars de la corporacio de ’any 79 que ens
acompanyen. Gracies, president Alberti, per les vostres pa-
raules, emocionades i sinceres, i al professor Miquel Duran,
I’agraiment per haver-nos ajudat a recordar el context social i
politic d’ara fa trenta anys.

Avui celebram la constitucio del primer Consell Insular
de Mallorca. Una institucid que nasqué amb tota la forga
que li donava la legitimitat indiscutible del sufragi popular.
L’autogovern de Mallorca fou, aixi, un acte de llibertat del
nostre poble.

Tenguérem la sort de comptar amb uns politics que saberen
que el futur s’havia de construir a partir de la nostra realitat
historica.

Des de la conquesta de 1229 fins a la creacio de la Diputa-
cio Provincial, cada illa havia tengut el seu propi autogovern.
En el nostre cas, la creacio del Consell de Mallorca fou retro-
bar, senzillament, la nostra historia.

Les Illes Balears apareixien com una realitat diversa i plural
que reclamava una vertadera revolucio institucional. Avui
hem de recordar la llig6 d’aquelles persones que saberen arti-
cular un nou sistema institucional solid i perdurable, modern
i, alhora, fonamentat en el nostre passat.

Vosaltres tenguéreu la imaginacio, el coratge i la lucidesa de
dur endavant un canvi profund i radical. I fer-lo sense tensi-
ons, gairebé en silenci, que és com es fan les coses importants.
Trenta anys després, ens sorprén encara 1’encert d’aquella
decisio. I també el de crear un nou sistema institucional per
a les Illes Balears, abans que fos aprovada la Constitucid
espanyola.

La nova Constitucio es limita a “reconeixer” uns consells
insulars ja existents, i que poc després es feren realitat a les
eleccions del 1979.

L’Estatut d’Autonomia, per resultar viable, no tan sols ha-
gué de reconeixer els consells sin6 que establi que, en el futur,
tendrien encara un paper més rellevant amb noves competén-
cies i un nou finangament.

Quan feim la revisié historica d’aquests trenta anys, allo
que en destaca fonamentalment és que ha estat el periode més
prosper de la nostra historia. I, com ens recordava fa unes
setmanes 1’amic i ex-batlle d’Arta, Jaume Morey, hi ha dos
elements cabdals que han anat de la ma d’aquest procés: la
incorporacio de les dones a I’activitat publica i la recuperacio
de I’estatus de la llengua catalana.

Hem consolidat llibertats, drets universals, hem guanyat
en benestar, en qualitat de vida i hem viscut el procés de mo-
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dernitzacié més gran de la nostra historia. Un procés que el
Consell ha fet de la ma dels ajuntaments. Les institucions més
proximes als ciutadans han estat peca clau en la consolidacid
de la democracia. El seu paper va ser fonamental per millorar
infrastructures, per fomentar la participacid ciutadana i varen
ser pioners en la creaci6 d’una gran xarxa de serveis publics
locals.

Paral-lelament, el Consell de Mallorca ha anat guanyant pes
politic, arran de les competéncies que li han estat conferides,
especialment amb la darrera reforma de 1’estatut, i que han de
convertir-lo en I’auténtic govern de I’illa. En el referent politic
indiscutible.

Per aixo mantenim amb el Govern de les Illes Balears i
amb el Govern d’Espanya un procés de dialeg i de negociacio
permanent que ens ha de permetre disposar del finangament
adequat per fer les politiques que necessita Mallorca.

El Consell de Mallorca ha de seguir incrementant el seu
nivell competencial i, en proporcio idéntica, els seus recursos.
He dit altres vegades que sense recursos es pot fer retorica,
perd no politica.

A Mallorca, les obres publiques, la cultura, el patrimoni,
el medi ambient, 1’ordenaciéd del territori, els serveis socials,
la cooperaci6 local... exigeixen un finangament adequat, i en
aquests moments en qué es negocia un nou sistema de finan-
gament autonomic, €s evident que també s’haura de revisar el
finangament dels Consells.

Senyores i senyors, davant els reptes de futur com el d’un
nou finangament vull girar 1’ullada cap a aquella gent que,
ara fa trenta anys, ens mostrareu el cami. I la vostra tasca era
moltissim més dificil i delicada que la nostra. Sortiem d’una
dictadura ferotge i estavem immersos, com ara, en una crisi
economica d’abast mundial. Perd I’afrontareu amb una ferma
determinaci6. I I’encertareu.

Entre el 1979 i el 2009 el Consell de Mallorca s’ha consoli-
dat com institucié d’autogovern de Mallorca. I ha sabut trobar
el seu lloc entre les altres institucions i establir-hi lligams de
cooperacio i col-laboracio.

La Mallorca d’avui participa de construccions institucionals
com una Unio per a la Mediterrania o com un estat espanyol
que encara es debat per encabir-hi la seva realitat plurinaci-
onal.

I també participa d’unes Illes Balears que es configuren
com un petit moén regit per un original federalisme interinsu-
lar fonamentat, en una realitat historica de respecte mutu i de
cooperacid entre els pobles insulars.

Senyores i senyors, gracies als qui, ara fa trenta anys, sa-
béreu somiar i, alhora, comengar a fer realitat el somni d’una
Mallorca que comenga a retrobar el seu autogovern, la seva
llengua i la seva cultura.

Tenim una historia que ens avala i és a partir d’aquesta
historia, d’arrels profundament democratiques, que hem de
continuar avangant en el procés de consolidacio de la primera
institucio de Mallorca.

Moltes gracies



autonomics. A la reforma de I’Es-
tatut del 2007 foren blindats com a
institucions autonomiques i hom els
dona molta capacitat d’assumpcio de
competeéncies i de gestio, si bé conti-
nuaven sense ser ens legislatius.

El Consell de Mallorca. A partir
del 1979, sota la presidencia de Jeroni
Alberti, el consell mallorqui ana cer-
cant una identitat propia. Els primers
anys, sense gairebé pressupost, poca
cosa podia fer. Com que els membres
de cada consell eren, fins a la reforma
estatutaria del 2007, alhora diputats al
Parlament, les eleccions a consells i
Parlament anaven associades. D’enca
d’aquesta reforma, el president balear
té la potestat de convocar eleccions al
Parlament, pero els consells continu-
aren amb la mateixa majoria fins que
el govern estatal convoca les segiients
eleccions locals.

Alberti no esgota la primera presi-
dencia (1979-1983). El 1982 aban-
dona la UCD i crea Uni6 Mallor-
quina (UM), partit al capdavant del
qual concorregué a les eleccions del
1983. Pacta amb AP: el govern per
a Gabriel Caiiellas (AP) i el Consell
per ell. A les eleccions del 1987 el
nou president és Joan Verger (AP),
carrec que ocupa fins el 1995. Durant
tota aquesta fase el Consell mallorqui
no tindra cap rellevancia politica. Se-
ra poca cosa més que una diputacid
que reparteix fons locals. Es conegut,
graficament, com sa repartidora.

Amb les eleccions del 1995 tot
canvia. UM i PP (que ja tenia aquest
nom) s’havien barallat el 1992. UM
era dirigida des de la crisi per Maria
Antonia Munar, que, havent obtingut
dos escons el 1995, tenia a les mans
la decisié sobre la majoria politi-
ca del Consell (el govern era, amb
majoria absoluta, per al PP). Pacta
amb PSOE, PSM i Esquerra Unida
i es converti en la nova presidenta.
Inaugura una nova forma de fer po-
litica que dota el Consell de gran re-
llevancia mediatica durant els dotze
anys segiients. E1 2007 no opta a la
reeleccio del carrec i assumi la presi-
dencia del Parlament. La substitui la
socialista Francina Armengol, actual
presidenta del Consell de Mallorca.

Miquel Payeras
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A dalt, el primer president del Consell Insular de Mallorca, Jeroni Alberti, i la presidenta actual,
Francina Armengol. A baix, homenatge als membres del primer Consell de Mallorca.
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