Principat

“Les vegueries i la llei electoral han
d’anar de bracet”

El conseller de Governaci6 i Administracions
Publiques de la Generalitat de Catalunya, Jordi
Ausas (la Seu d’Urgell, Alt Urgell, 1960), parla
de la llei de consultes populars i la de transicié
a les vegueries, ara que ha tornat d’un viatge

oficial al Quebec.

1 debat de politica general

d’aquesta setmana s’ha de

parlar de ’ordenacié del ter-

ritori i de la transicié de pro-
vincies a vegueries. Hi ha acords
sobre aquest punt, que s’arrossega
des de fa tant de temps?

—Si que s’arrossega des de fa molt
de temps. Per aix0, si volem arribar
a bon port cal un ampli consens, no
tan sols entre els partits politics, sind
també entre les institucions. Perque,
tot i poder tenir el mateix color po-
litic, si ets al capdavant d’una ins-
titucié o d’una altra es poden tenir
visions diferents. Hem fet una feina
important, per aixo. No és casual que
aquest estiu mateix, el president de

la Diputacié de Lleida hagi defensat
la creacid de la vegueria de Lleida
i la del Pirineu: Aixd no ho havia
fet mai un president de la Diputacid
de Lleida! I el president de la Di-
putaciéo de Tarragona, per aquelles
mateixes dates, també ha demanat
que s’aprovi com més aviat millor
la llei de governs locals per crear la
vegueria de les Terres de I’Ebre i la
del Camp de Tarragona. I el president
de la Diputacié de Barcelona s’ha
mostrat a favor d’organitzar el pais
en vegueries. No és casual. Sorgeix
d’aquest esperit de consens que anem
treballant. Fruit d’aquest consens, el
govern també va aprovar la memoria
d’aquesta llei, que permet de redactar

I’avantprojecte, que va molt avangat i
discutim amb partits i institucions.

Hi ha detractors d’aquesta nova or-
ganitzacio territorial que es pensaran
que aixd complicara la vida de la
gent, perd estem convenguts que amb
aquests instruments podrem apropar
I’administracié als ciutadans, reco-
néixer uns territoris determinats que
histdricament ho han demanat i lligar
tot aixd amb el catalanisme politic
—que sempre ha estat renyit amb 1’ad-
ministracié provincial.

—Parleu de consens, perd hi ha
iniciatives que impulsen una dis-
tribuci6 de vegueries diferent de
’anunciada. Es el cas dels defen-
sors d’una vegueria del Penedés, a
la qual s’han adherit molts ajunta-
ments de la zona.

—Si, si, si. Hi ha gent que demana
la vegueria del Penedés, hi ha gent
que demana una vegueria de I’Alt
Ter, que inclogui Ripoll i Vic, i
gent que demana més modificacions
comarcals basant-se sempre en rea-
litats molt respectables. Totes seran
escoltades pel govern. Perd s{ que
€s veritat que, per fer realitat el nou
mapa, cal consens. Sense consens no
podem comengar. I és clar que, amb
set vegueries, hi ha consens de tots
els partits. Nosaltres, en aquestes
lleis, no direm quantes vegueries hi
haura ni quines seran. Sera un marc
legal obert de la mateixa manera
que la Constitucid, que no parla de
quantes comunitats autonomes hi ha
a ’estat espanyol, sin6 que estableix
el procediment per a esdevenir comu-
nitat autdonoma. Des d’aquest punt de
vista, el que hem de fer és arrencar.

—Fa dues setmanes vau parlar
d’aquestes lleis i de la transicié de
diputacions a vegueries amb la mi-
nistra espanyola d’Administracions
Pibliques, Elena Salgado. També
cal el consens estatal o se’ls exigeix
el compliment de I’Estatut?

—No seriem seriosos si diguéssim
que només depén de nosaltres i que
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només afecta les nostres competén-
cies. No és aixi. Cal arribar a un
acord amb 1’estat si de veritat volem
tirar endavant. Si tenim una actitud
agosarada i de tot o res, potser no
podrem arribar a acords amb 1’estat
i el procés pot quedar blocat. En que
hem d’arribar a acords? En el fet que
hi pugui haver modificacions que
toquen limits provincials —i aixo vol
dir que caldra una llei organica—; en
el finangament de les vegueries (ara
hi ha quatre diputacions i caldra fi-
nangar set vegueries); i en el régim
electoral de les vegueries. La reunio
va ser molt profitosa. La ministra es
va mostrar partidaria —com no podia
ser altrament, perd ho va voler ex-
pressar— del compromis de desplegar
totalment 1’estatut en materia d’orde-
nacid territorial.

—El finangcament local és una
altra gran qiiestié prevista per a
aquest debat de politica general.
Veient com va la negociacio del
financament autondmic, que és
I’avantsala del finan¢cament local,
com planteja la conselleria el finan-
¢ament dels ajuntaments?

—Hem parlat i parlem amb la Fede-
raci6é de Municipis i amb 1’ Associacid
Catalana de Municipis; hem constitu-
it amb el Departament d’Economia i
Finances una comissié per a elaborar
conjuntament la llei de finances lo-
cals i caminem en aquesta direccio.
Pero si que hi ha una realitat dura: el
sistema de finangament no s’ha tocat
mai en tota la democracia. La formu-
la per a finangar els ajuntaments és la
mateixa que hi havia abans de la de-
mocracia. [ no rutlla. [ I’hem de posar
en practica tenint en compte que els
ajuntaments avui tenen moltissimes
més competencies i necessitats que
no tenien. La gent sap que aquesta
administracié és la propera i el vei
s’hi adrega per exigir guarderies.
Enlloc no diu que sigui competencia
municipal tenir guarderies i que tota
la canalla dels pobles del pais tinguin
assegurada una plaga de guarderia.
En les qiiestions de serveis socials,
en I’ambit de la cultura, en molts as-
pectes, els ajuntaments ofereixen un
nivell de qualitat altissim que ha de
ser compensat econdmicament, pero
no de manera arbitraria, sind regulada
per llei. Per a garantir el finangament
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que els ajuntaments necessiten, con-
vé que I’estat s’aprimi. No aconse-
guirem el finangament que hem de
menester per als nostres ajuntaments

si ’estat es vol continuar reservant el

percentatge de recursos que té.
—Perd sembla que a D’estat les

coses van cap a un altre costat. Tant



PP com PSOE teoritzen sobre una
nova necessitat de descentralitzacio
que entenen de I’autonomia cap als
ajuntaments, no de I’estat cap als
ajuntaments. No s’acabara apri-
mant el finangament autondmic per
dalt, per D’estat, i per baix, pels
ajuntaments?

—Per aixo hem de desvincular —i
a Catalunya ha quedat molt clar- el
finangament autonomic i el finanga-
ment local. No fem la caricatura dels
ajuntaments que havien aprés a viure
de la construcci6 i s’havien acostu-
mat a funcionar d’aquesta manera...
Hi ha de tot, perd no és aquesta la
realitat més estesa. El que han fet els
ajuntaments en una época de certa
bonanga ha estat endre¢ar una mica la
casa: oferint més bons serveis als ciu-
tadans, augmentant el capitol 1, el de
personal —amb formacié i més gent
dedicada a aquells serveis d’atencid
als ciutadans. I ara ens podem trobar
que molts ajuntaments tinguin uns
ingressos molt limitats i no puguin
assumir els capitols 1 i 2 de personal
i funcionament. No hi haura manca
d’inversions perqué el Departament
de Governacid ha girat la realitat mu-
nicipal com un mitjé: amb el Pla Unic
d’Obres 1 Serveis —que és I’eina més
important de cooperaci6 local- fa una
aportacio de recursos economics als
ajuntaments per a inversions en les
obres estructurals com mai no hi ha-
via hagut. Com mai. Amb el conseller
Carretero, el conseller Puigcercos i
ara. Aixo ho ha reconegut tothom, in-
dependentment del color politic. Hem
triplicat, quadruplicat, quintuplicat
els fons de cooperacid, el suport im-
portantissim a tots els ajuntaments,
perd especialment als petits i mitjans,
perqué és l’Unica manera que tenen
de fer inversions. Els ajuntaments no
tindran dificultats en inversions per
a ’enllumenat o per a una portada
d’aigiies, perd pot passar que tinguin
veritables dificultats amb els capitols
de personal i de funcionament.

—Ara torneu del Quebec, on heu
anat en viatge oficial i, precisa-
ment, heu examinat els models
de finan¢ament local d’alla. Qué
n’heu aprés?

—Des del punt de vista de 1’orga-
nitzacié territorial, com a pais, i des
del punt de vista local, de compe-

téncies del moén local i finangament
d’aquests ajuntaments, és un model
completament diferent. Aqui, a les
comunitats autbnomes no ens perme-
ten de regular el régim juridic, el ré-
gim financer o el régim electoral dels
municipis. El model canadenc déna
als estats federats una competéncia
exclusiva i real sobre el régim local.
El Quebec regula el régim juridic,
financer o electoral. Perd també hem
conegut el model electoral d’alla en
un moment en que el Departament de
Governacid impulsa la llei de consul-
tes populars.

—Agquesta llei s’aprovara durant
aquest exercici?

—Si. Aquesta és la voluntat, perque
a més no és una qiiestid capriciosa
del Departament de Governacié o
del partit a qué pertanyo, sind que
és un mandat de I’Estatut. Per tant,
I’Estatut ens atorga competéncies en
matéria de consultes populars i les
hem d’aprofitar. Jo, com a conse-
Iler, segurament voldria que aquestes
competéncies anessin molt més enlla,
perd ens permeten de fer coses que
abans no podiem fer.

—La llei permetra un referéndum
d’autodeterminacié?

—Els pobles han de decidir el seu
futur i a ningu no 1i ha de fer por que
es consulti la ciutadania.

—Amb el pla Ibarretxe hem vist
que a ’estat si que li fa por...

—Dit aixo... L’estatut basc no pre-
veia en absolut, a cap article, la pos-
sibilitat de crear una llei de consultes
populars. L’estatut catala, si. Partim
d’una altra realitat que és la que ens
permet d’estirar el fil i fer aquesta
llei de consultes populars que, basi-
cament, es basa en Darticle 122 de
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya
i diu que Catalunya pot organitzar
i convocar consultes i referéndums
sabent que 1’estat haurd d’autoritzar,
cada vegada, la consulta en qiiestio.
Pero tenim un bon recorregut per a
poder treballar, podem fer consultes
sobre totes aquelles qiiestions que
afecten les nostres competéncies i els
nostres interessos. Consultes popu-
lars i referéndums, tot és la mateixa
cosa. El referéndum és una modalitat
de consulta.

—Permetria de plantejar una
pregunta sobre D’autogovern de

Catalunya que després podria ser
rebutjada per ’estat?

—Efectivament. Perd nosaltres po-
dem convocar i organitzar. Aixo no és
una qilestié menor. Els podem dema-
nar |’opinié sobre qualsevol qiiestio.

—1I 1a llei electoral, de la qual es
parla cada legislatura i encara no
s’ha fet, s’acabara fent?

—Esperem que si. Jo, només d’arri-
bar a aquest departament, vaig adre-
car una carta al president del Parla-
ment de Catalunya i als presidents i
presidentes dels diversos grups par-
lamentaris convidant-los a constituir
com més aviat millor la ponéncia par-
lamentaria que ha de redactar aquesta
llei electoral de Catalunya. El Depar-
tament de Governaci6 va encarregar
un informe sobre la llei electoral al
professor Colomer i es va crear una
comissio d’experts, que ja eren triats
pels partits politics, de manera que
en aquella comissié ja convivien i
tenien veu totes les sensibilitats poli-
tiques. Ja va ser un esfor¢ de consens
important. Es un informe molt rigo-
rés i ambiciés que darrere de cada
capitol fa un seguit de propostes que,
a la practica, si hom els déna forma
d’articulat, ja conformen una llei. Es
va presentar al Parlament i es va con-
vidar a fer en comissié parlamentaria,
no pas per caprici, sind perque aques-
ta llei demana dues terceres parts del
Parlament. La manera, per tant, és
que sorgeixi en ponéncia. Si no, és
dificil d’atényer el consens necessari.
Aquesta llei s’hauria d’aprovar. A
Catalunya, de vegades, ens mirem el
melic amb moltes coses. En aquesta
no ho podem fer de cap manera. Som
I’tinica comunitat de 1’estat que no
té llei electoral. I la llei electoral
va molt lligada a ’organitzaci6 ter-
ritorial del pais. I aquest dibuix del
pais en vegueries, entenc, per sentit
comu, ha d’anar de bracet amb les
circumscripcions electorals, també.
Un senyor de les Terres de 1’Ebre, a
les eleccions nacionals al Parlament
de Catalunya, ha de poder elegir els
seus representants per les Terres de
I’Ebre, no els de la circumscripci6 de
Tarragona. El contrari seria una gran
contradiccid.

Alex Milian
Enric Rimbau
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