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a anat salvant tots els pressupostos

sense cap mena de dificultat amb

els suports travats amb uns grups

politics o uns altres. Canvis, recan-
vis, promeses, allo que ha convingut per
a aconseguir el suport. I quan semblava
que la credulitat dels partits catalans es
podria haver esgotat, ara, I’executiu de
Rodriguez Zapatero encara té terreny
per recorrer amb més formacions de
I’estat espanyol per a poder aspirar, de
nou, a aprovar sense gaires problemes
els pressupostos del 2009.

Aixi doncs, els grups catalans no tenen
gaire marge de maniobra en el debat
dels pressupostos. O bé intenten col-
locar alguna esmena —que reeixird si
ho considera oporti ’executiu estatal—
o bé converteixen el debat dels pressu-
postos en un espai per a fer pablic el seu
nivell d’insatisfaccié —si és el cas— pel
tractament fiscal que el govern espanyol
dispensa als Paisos Catalans. Es a dir, o
peix al cove o confrontacio. I, ara com
ara, les formacions politiques catalanes
s’han decantat per la primera opcid.
I encara s’hi han abocat més des que
el PSOE, amb Rodriguez Zapatero, va
recuperar el govemn espanyol. Les bones
maneres, comparades si més no amb
les actituds dels darrers governs de José
Maria Aznar, van fer creure que les coses
podien canviar. Semblava que el peix al
cove que fins llavors havia estat un eixut
gota a gota, amb 1’arribada del nou ta-
ranna es convertiria en un doll d’alegria.
Res, de res. Els anys han palesat que les
coses no havien canviat, que les bones
paraules no han millorat les dotacions
pressupostaries destinades als Paisos Ca-
talans i que tamb¢ es mantenia la tradici6
d’incomplir allo pactat als pressupostos.
Fins i tot ara, en ¢poca de vaques magres,
encara seran els territoris més maltractats
fiscalment els qui pagaran el plats tren-
cats dels pressupostos del 2009.

Els grups parlamentaris catalans al
Congrés han anat carregant-se d’escep-
ticisme. No hi ha ningi que no sigui
conscient que, gairebé sempre, el ne-
gociador estatal de torn ha seguit amb
els interlocutors catalans 1’estrategia de
I’ase i la pastanaga.

L'inici del miratge. Al quart trimestre
del 2004, en la negociacié dels pressu-
postos estatals del 2005, com s’havia
anat configurant des del mateix debat
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Reunid entre els dirigents d’ERC, Joan Puigcercds [ Josep-Lluis Carod-rovira, i els del PSOE,
Alfredo Pérez Rubalcaba, José Blanco i Alvaro Cuesta per a negociar el pressupostos del 2006.

Durant els seus mandats, José Lluis Rodriguez
Zapatero ha sabut gestionar molt bé els
processos de negociaci6é dels pressupostos
generals de I'estat. Suscitar expectatives,
canvis de socis parlamentaris, Us i abus de
les promeses. Tot per a aprovar, de sobres, els
comptes dels seus governs.

d’investidura, ERC i ICV esdevenien els
aliats preferents del PSOE al Congrés
dels Diputats. Totes dues formacions,
malgrat expressar fortes critiques amb
els comptes presentats per l’executiu
de Zapatero, van acabar deixant pas a
I’aprovacié dels pressupostos del 2005.
Esquerra havia mantingut unes dures
negociacions que havien reportat parti-
des pressupostaries en matéries inédites,
com ara €l suport al foment de la llengua
(amb 16 milions d’euros, inclos en el
Ministeri d’Inddstria, del ministre José
Montilla). També va aconseguir de crear
fons per a la immigraci6, a fi de distri-
buir recursos entre les comunitats auto-
nomes segons €l nombre d’immigrants

censats. Igualment va poder introduir
esmenes per a fons per a la dependéncia
—quan comengava el debat per la dis-
cussio de la futura llei de dependéncia.
També introduien mesures per a reforgar
el sector hoteler, partides per al rescat
de peatges i per a estudis per a engegar
nous projectes de construccio.

Iniciativa, dins el grup EU-ICV, va
arribar a acords per a aprovar els pres-
supostos del nou govern socialista.
Tot i considerar-los poc ambiciosos,
els ecosocialistes van preferir establir
acords amb el govern espanyol en poli-
tica social i ambiental.

Perd una de les bases més importants
d’aquella entesa va ser 1’acord per la

llei d’acompanyament dels pressupos-
tos. La llei pactada entre el PSOE, ERC,
EU-ICV i CC modificava I’anterior llei
d’estabilitat pressupostaria, que lligava
de mans i peus la capacitat de les auto-
nomies i dels ens locals, perqué fixava
els limits d’endeutament.

Per una altra banda, CiU era oposicié
i tenia poca capacitat de moviment. La
federacié nacionalista va presentar una
esmena a la totalitat dels pressupostos
del 2005. El dirigent de la federacid
Josep Antoni Duran i Lleida vincula la
critica a 1’acci6 del nou govern catala.
Considerava que els pressupostos evi-
denciaven “la incapacitat del govern
catala i del PSC per a defensar els seus
interessos davant del PSOE. No hi ha
cap pla especial per a Catalunya i, en
canvi, si que hi ha compromisos per a
algunes altres comunitats autonomes”
Malgrat aix0, la federacié va presentar
un total de 360 esmenes durant la trami-
tacié parlamentaria dels pressupostos,
que implicaven la variaci6 de la destina-
ci6 d’uns 3 milions d’euros.

Tot esperant qué déna de si I'Es-
tatut. En la negociacidé dels pressu-
postos del 2006, els partits catalans ja
van poder comengar a comprovar que
el nivell de compliment de I’execucié
pressupostaria era, si fa no fa, com el
dels governs anteriors. Amb tot, si fa
no fa, se segueix la inércia dels primers
pressupostos. Es a dir, el PSOE manté
de socis preferents els grups d’ERC i
IU-ICV. 1 al final del procés, els comptes
del 2006 van ser els que més suport van
rebre des dels anys 80: de tots els grups
tret del PP.

Malgrat els acords, ERC hi presenta
prop de 300 esmenes, algunes de les
quals destinades a reforgar sectors eco-
ndémics com ara el téxtil, el turisme i
la industria. Els republicans esperaven
també que aquells pressupostos perme-
trien de fer les primeres passes per a
I’eliminacio progressiva dels peatges, en
un any o un any i mig.

Iniciativa, malgrat els recels inicials,
finalment també els va aprovar, gracies
a la incorporacié de partides destinades
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Artur Mas, José Luis Rodriguez Zapatero i Josep Antoni Duran i Lleida, després de la reunié que
van tenir a Madrid per a desblocar la negociacié del nou Estatut.

a politica forestal (amb prop de 900
milions), d’immigracio, de dependéncia
(amb 200 milions per a cada part) o
d’ocupacio.

CiU va mantenir un paper d’oposicio:
va presentar més de 400 esmenes i una
esmena a la totalitat, pero va poder-ne
pactar 48, entre les quals es destaca
una partida de suport a I’escola concer-
tada, en el marc de la LOE (llei orga-
nica d’educacid) i alguns altres acords
vinculats a politiques d’immigracio,
suport als sectors productius (com la
millora del tractament dels treballadors
autdnoms), etc.

El desenllac de ’Estatut i el canvi
de parelles. L'acord entre Artur Mas
i José Luis Rodriguez Zapatero implica
en la politica espanyola un canvi d’ali-
ances parlamentaries. El PSOE recupera
la interlocucié amb CiU i deixa de pri-
oritzar els acords amb ERC. I tot aixo
a les portes de les eleccions catalanes,
en ple procés de negociaci6 dels pres-
supostos de I’estat. CiU, a la tramitacio
dels pressupostos del 2007, va pactar
esmenes que feien créixer la inversio a
Catalunya en prop de 130 milions d’eu-
ros, tot i haver presentat inicialment una
esmena a la totalitat.

Per contra, ERC veia com la seva
interlocucié amb el PSOE dels dos
anys anteriors havia quedat arraconada.
Aconseguia algunes partides, perd que-
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daren molt lluny de les obtingudes als
exercicis anteriors. Fins al punt que els
republicans deixaren de donar suport als
pressupostos d’aquell any, a diferéncia
dels dos anys anteriors. ERC, que també
va presentar una esmena a la totalitat, va
presentar 534 esmenes parcials. Perd no
li van servir per a aconseguir 1’objectiu
d’incloure el traspas de ’aeroport del
Prat en la tramitacid dels pressupostos,
una reivindicacié que havia caigut de
I’Estatut. Els desacords en [’aplicacio
de la clausula addicional tercera del
nou Estatut també van afavorir el re-
buig dels republicans als comptes de
I’executiu espanyol. Esquerra tampoc
no aconsegui que la inversid de les
obres no executades es derivés cap a
un fons per al rescat de peatges. La for-
macid independentista també denuncia
que durant aquell mateix any, el 2006,
nomeés s’havien executat el 20% de les
inversions en ferrocarrils previstes als
pressupostos.

EU-ICV. van donar suport als pressu-
postos del 2007, després d’aconseguir
acords per més de 160 milions d’euros
per a augmentar la despesa social, ambi-
ental i d’inversions en municipis. Entre
aquests acords es destaca el compromis
que el govern de I’estat faria entrar en
vigor el 2007 la fiscalitat verda.

Es consagra el desencis. Els pres-
supostos del 2008 foren aprovats, al

congrés, en darrera instancia, gracies al
suport del PSOE, PNB, EU-ICV, BNG,
CHA i un parell de diputats escindits de
CC i un del PP, que van aconseguir ai-
xecar el vet imposat pel Senat. PP, CiU,
ERC, EA Nafarroa Bai i CC van votar
contra els pressupostos.

De les formacions catalanes, Iniciativa
fou I’tinica que va mantenir el suport als
pressupostos. Aixi i tot, el seu portaveu,
Joan Herrera, expressava que no eren
uns bons pressupostos. Iniciativa havia
pogut ntroduir algunes partides en ma-
téria de proteccid del territori i d’espais
naturals, alhora que havia donat per bo
el compromis de I’estat de complir la
metodologia acordada amb la Gene-
ralitat per a determinar el compliment
de la disposicié addicional tercera de
I’Estatut.

CiU havia pogut pactar algunes par-
tides importants, com en pressupostos
anteriors. Pero, finalment, fonts de la
federacio atribueixen a pressions dels
socialistes catalans el trencament de part
dels acords entre la federacio i el PSOE.
De fet, CiU, com ERC, va donar suport
al vet dels pressupostos al Senat. La
federacio considera que faltaven garan-
ties per al compliment de les inversions
previstes a I’Estatut i criticd unes poli-
tiques del Ministeri de ’Habitatge, que
considera que envaien les competéncies
catalanes.

ERC va ser totalment desbancada del
procés del debat pressupostari. Cap de
les seves esmenes no fou acceptada. Al
llibre El més calent... al front de Madrid,
que recull I’experiéncia del grup par-
lamentari independentista a Madrid la
legislatura passada, s’atribueix la frase
“als d’Esquerra, ni aigua” a una destaca-
da diputada del PSC a Madrid.

Ara, els partits catalans sén a les portes
d’un nou debat de pressupostos generals.
I arriben a aquest debat essent més pres-
cindibles que no ho eren en els comptes
del 2008. A més a més, es troben enmig
de la negociacié complicada d’un nou
model de finangament autonomic, que
dificilment serd favorable si no hi ha
un reagrupament de forces davant del
negociador estatal. Un negociador que,
any rere any, ha demostrat tenir sempre
prou recursos per a fer alldo que més li ha
convingut.

Envric Rimbau



