! model de financament de
Catalunya, que aquest 9 d’agost,
segons I’Estatut, ja havia d’estar
redefinit, encara és en P’aire. Ai-
x0 és illegal, il-legitim o previsible?

—FEl19 d’agost el model ja hauria d’es-
tar emmarcat, i aix0o no es complirad. En
aquest sentit, si que hi ha vulneracio,
encara que de vulneracions, sobretot de
terminis, n’hi ha sovint: també s’hauria
d’haver renovat un ter¢ del Tribunal
Constitucional i encara no s’ha fet. No
és la primera vegada que es vulnera una
norma, fins i tot la Constituci6.

—La majoria dels partits catalans
s’han mostrat units en la defensa
d’un model de finangament conforme
amb Pestatut en ’esperit i en la data.
La veieu ferma, aquesta unitat?

—Crec que si, que és ferma, i aix0
és molt important. Hi ha 1’experiéncia
del que va passar amb I’Estatut, que
al comengament, i d’'una manera com-
plicada i barroca, els partits no anaven
junts, perd finalment si, amb el pacte
final del 30 de setembre del 2005. Perod
després aquesta unitat es va trencar en
el procediment de discussié a les Corts.
Si aix0 tornés a passar ara, seria un
total desastre i la deslegitimaci6 de la
classe politica catalana seria profunda
per bastants anys. Aixd no s’ho poden
permetre. Entre més coses, perque tam-
bé han aprés que sense aquesta unitat és
molt dificil d’aconseguir certes coses.
El poder central el tenim en contra. Es-
panya és un estat amb una cultura poli-
tica molt primitiva. No és en absolut un
estat de cultura federal. Hi predomina
una cultura totalment unitarista (més
que no centralista): creu que el centre
de gravetat és el poder central i la resta
només compta subsididriament. Encara
estem una mica en allo d’*“Espana y sus
regiones”. Aixd és molt antiquat, molt
obsolet, perd és la cultura politica del
Partit Popular i de bona part del PSOE
(no del PSC). Per combatre aquesta
mentalitat premoderna, que no ve del
franquisme, siné de molt més endar-
rere, per als partits catalans que son la
part institucionalment débil —perqueé el
sistema els fa ser débils—, la unitat és
fonamental.

—Per0 aquesta unitat ha d’esquivar
uns quants entrebancs. Ara vindra la
discussié dels pressupostos de 1’estat
i sera molt dificil que tots els partits
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El politoleg Ferran Requejo (catedratic de
ciéncia politica a la UPF i autor de ‘Federalisme
plurinacional i Estat de les autonomies’) opina
sobre el paper dels politics catalans davant una
proposta inacceptable de finangament i una

retallada de |’Estatut.

“Catalunya ha d’incomplir
a llel, si el poder central
incompleix I'Estatut”

catalans de govern i CiU defensen la
mateixa posicié. Per al PSOE seran
creibles les amenaces de no votar els
pressupostos en un moment de crisi
economica? Aix0 no esquerdara la
unitat?

—Una cosa és ’estratégia i I’altra, la
tactica. L’estratégia ha d’anar presidida,
crec, per aquesta unitat dels partits (i de
la societat civil), perd no ha de ser una
unitat per a dos dies, siné que ha de du-
rar bastants mesos, fins que es tanquin
tots els serrells del finangament —no no-

més el model general, siné també molts
serrells que I’han de completar. Aixd
és ’estrategia. La tactica és emprendre
accions concretes en cada moment dins
d’aquesta estratégia. La qiiesti6 dels
pressupostos és important ara, perd
d’aqui a dos mesos ja no ho serd. Aixo
és una mesura de pressié concreta. Els
pressupostos es poden prorrogar. Des-
prés vindra una altra cosa. L’important
és que el model de finangament ha de
ser satisfactori i just (no I’espoli practic
que ara significa per a Catalunya).
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—~Quins principis ha de satisfer?

—Ha de ser compatible amb les idees
forga que hi ha en ’apartat de finan-
cament de I’Estatut. Pel que sabem, la
proposta del govern central no s’ajusta
a aquestes idees forga. Per tant, hi ha
una discrepancia que no ¢s de detall,
sind de model, és a dir, estructural. Si al
final no hi ha acord, s’hauran de plante-
jar mesures radicals, que van des de la
no-acceptacié d’aquest model formal
—que el govern de Catalunya faci una
declaracié conjunta amb CiU de no-
acceptaciod, que s’estableixi un pla ge-
neral d’actuacions i que es promogui la
internacionalitzacié d’aquest conflicte.
De manera pacifica, perd contundent.
S’ha d’anar a les instancies europees i
internacionals i esbombar que hi ha un
problema no resolt, profund, estructu-
ral, i que hi ha una manca de voluntat
de complir la llei i de resoldre la qiies-
tié per part del govern central. De tota
manera, el govern central també té una
estratégia.

—Quina és?

—Sembla que €s guanyar temps. No
prendre cap decisid estructural abans de
la senténcia del Tribunal Constitucional
(TC) sobre I’Estatut. Dins els articles
que hi ha sota revisio, hi ha la giiestié
del finangament. Per tant, el TC s’hi
haura de pronunciar.

—El govern espanyol espera, doncs,
una interpretacié restrictiva de
Papartat del financament i escudar-
se en aixo per no cedir?

—Si. I’Estatut és una norma general.
Per tant, no entra en la lletra petita —en
les qiiestions més técniques— del model
de finangament. Vist com es va pronun-
ciar el TC sobre I’Estatut de Valéncia
el desembre de ’any passat, podem
augurar cap on bufara el vent.

—~Qu¢ ens ensenya el pronuncia-
ment sobre I’Estatut valencia?

—Que el TC pot fer tres coses a la
vegada. Pot fer una declaracié d’in-
constitucionalitat d’alguns articles o
d’alguns apartats d’alguns articles, que
jo crec que seran molt pocs: menys de
cinc. Sobre un bloc més ampli d’arti-
cles, pot fer-hi una interpretacié a la
baixa, una senténcia interpretativa: no
els declara inconstitucionals, pero fixa
com s’han d’entendre aquells articles
perque puguin ser constitucionals. Aix0
ho pot fer sobre uns quinze articles. I la
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tercera estratégia del TC pot ser ajornar
algunes decisions: dird que no es pro-
nuncia sobre un punt concret, perque
falta establir la llei que ha de desenvo-
lupar aquell article concret de 1’Estatut;
quan s’hagin fet les lleis, si algl recla-
ma, aleshores s’hi pronunciara. Perod
hi ha una visié molt poc federal en les
ultimes sentencies del Constitucional,
en el sentit que continua essent el po-
der central que té les armes juridiques.
Hi ha una visié de dir: “Determinats
articles sén constitucionals, pero si la
Constitucié diu que una llei organica
ha de regular una determinada qiiestio,
I’Estatut —per molt que digui coses
sobre la mateéria— s’haura d’esperar a
veure qué diu la llei organica i veure
si les dues normes sén coherents.” Si

no ho soén, mana la llei organica. Per
exemple, aixo afecta el finangament o
el poder judicial. Es una via previsible
del TC: dir que un article pot ser valid
(constitucional) pero alhora ineficag:
no es pot dur a terme perque la qiies-
ti6 correspon al poder central. Totes
aquestes regulacions es varen fer molt
malament a 1’época de la transicio.

—Pero PEstatut és una llei orga-
nica.

—Si, una llei organica aprovada per
referendum. Perd aix6 no la fa ser
jerarquicament superior a les lleis or-
ganiques estatals. Son al mateix nivell.
Ara bé, interpretant la Constitucid, que
si que és per sobre de les lleis orga-
niques, quan diu que hi ha reserva de
llei organica, el TC interpreta que ha
de ser la llei organica que ho reguli.
Per exemple, és el cas de la LOFCA
(llei organica de Finangament de les
Comunitats Autonomes). Si el que diu
I’Estatut és més o menys el que diu la
LOFCA, cap problema, pero, si no, ma-
na la LOFCA. Aquesta és la logica del
Constitucional, que és molt poc federal,
El TC només sembla entendre 1’Estatut
com una llei interna de Catalunya,
i no com una llei que estructura les
relacions entre Catalunya i I’estat. Els

estatuts, per definicid, son bilaterals. El
TC actual sembla que I’interpreta com
una llei que afecta només Catalunya.
Aquesta no és la interpretacié més
moderna ni la més progressista. La ma-
teixa Constitucid es pot interpretar de
manera molt més oberta i federal. Pero
aix0 no passa.

—Aquests dies i mesos vinents
veurem com el financament no es
resol i com el Tribunal Constitucio-
nal retalla ’Estatut d’una manera o
una altra. Com hi ha de respondre
Catalunya?

—E]l primer punt és que la legalitat es
compleixi. L’Estatut és una norma legal,
aprovada per les Corts espanyoles, i el
poder central ’ha d’assumir. De mo-
ment, el poder central la incompleix. Si

el poder central incompleix la llei, des
de Catalunya s’han de prendre mesures
més radicals, que també incompleixin
la 1lei. Aixo pot anar des de no accep-
tar determinades qiiestions legals del
poder central, crear un govern d’unitat
(sense eleccions), establir mecanismes
de desobediéncia civil, insubmissio fis-
cal, internacionalitzar el conflicte, etc:
Aquestes paraules s’han d’incorporar a
les posicions estratégiques de pais, en
cas que el resultat sigui decebedor en
termes politics i economics (cosa que
sembla molt probable). Caldria establir
un pla d’actuacions des de la unitat de
les forces politiques. Si I’estrategia del
pais no pot ser de consens haura de ser
de confrontacid. Pero res d’estratégies
de pactisme a la baixa. L’important
és qué ha de ser aquest pais d’aqui a
quinze anys o vint. Si s’entrés en la
logica que Catalunya ha de ser una
mera comunitat autdbnoma d’Espanya,
aixo seria un desastre per al pais. No es
pot permetre. Seria un error d’aquesta
generacié de la nostra classe politica.
Aix0 hipotecaria el pais per molts anys.
L’estrategia ha des ser pacifica, perod
contundent. I si ha de ser il-legal per-
qué uns altres vulneren la legalitat o la
interpreten d’una manera inacceptable,
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que ho sigui. S’ha acabat el temps de
les timideses. S’ha acabat discutir si
juguem a tercera o a segona B. Hem
de jugar a primera, classificar-nos a la
Champions i, si pot ser, guanyar-la. Hi
ha indicadors que palesen que aquesta
generacio politica comenga a veure que
totes les esperances de 1I’Espanya plural
i I’estrategia classica pactista no s’han
complert i no tenen futur. Per canviar
les inercies del govern central, s’ha
d’actuar des de la contundéncia, ja no

s’hi val a fer pactes en inferioritat de
condicions.

—IJactual generacié s’ha adonat
que la via estatutaria és morta?

—Depen de com s’acabi concretant.
Si es confirmen les males expectatives,
la resposta és si. I no sols per part de
la classe politica, sin6é també de moltes
forces de la societat civil. El poder cen-
tral i els partits nacionalistes espanyols
(tots els partits s6n nacionalistes) no
tenen cap interés a canviar un model
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que els va perfectament bé, sobretot
ara que Espanya ja és un estat modern,
economicament desenvolupat i ben si-
tuat al primer moén. L’estratégia del
catalanisme del segle XXI ja no pot ser
la mateixa que la del catalanisme his-
toric. Ha de ser molt més contundent,
perque, si no, esdevindra un pais de
segona.

—El context internacional, que
també ha canviat for¢ca en trenta
anys, amb el nou marc europeu, ens
beneficia?

—F] nou marc és ambivalent. La idea
que es tenia als anys 90 que Europa ens
resoldria alld que Espanya no soluci-
onava, ja s’ha vist que no és certa. El
missatge d’Europa és: “Si teniu un pro-
blema, arregleu-lo amb el vostre estat.”
Aix0 ens va en contra. Perd, en canvi,
per a una estratégia d’internacionalit-
zacié del conflicte, ens va bé ser dins
la UE: és un coixi que ens permet de
trencar la bipolaritzacié Catalunya-po-
der central. A la llarga, o a mig termini,
ens va bé perque ofereix un marc en
que les coses es poden solucionar d’una
manera més civilitzada.

—Tot aixo va més enlla del federa-
lisme.

—Jo havia dibuixat sis possibles es-
cenaris per al nostre futur i sempre
m’havia decantat pel federalisme plu-
rinacional. Com a model final, el con-
tinuo defensant, pero ’estratégia per a
arribar-hi ja no pot ser el pacte federal,
perque la cultura politica espanyola no
ho permet, perqué no és en absolut una
cultura federal. El que es troba amena-
¢at és el pais; no un partit o un altre, és
el pais i el seu futur.

—Paradoxalment, I’etapa Zapa-
tero, que semblava D’oportunitat
d’avancar cap aquest federalisme,
ha fet palés que aquest cami és im-
possible?

—Si, perque Zapatero i el seu govern
han reflectit una cultura federal molt
prima, quasi inexistent: de fet, ni és
cultura ni és federal. No forma part del
seu background, de la seva estructura
mental. Zapatero no ha estat capag de
superar ni el primer entrebanc. Va per-
dent I’oportunitat de ser un estadista,
i va quedant-se en un governant molt
mediocre.

Alex Milian
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