
Traspassos a camera lenta 

El conseller d'Interior i Relacions Institucionals, Joan Saura, i la ministra d'Administracions 
Públiques, Elena Salgado, se saluden abans d'entrar a la reunió de la comissió mixta, a Madrid, 
el dimarts 29 de Juliol. 

Els traspassos de 
competències de 
l'estat espanyol cap 
a la Generalitat de 
Catalunya cauen amb 
comptagotes. Les cinc 
comissions bilaterals 
que s'han obert els dos 
darrers anys han tractat 
de poc més d'una 
dotzena de temes, dels 
quals només tres han 
estat traspassats per 
llei finalment. 

LM Institut d'Estudis Autonòmics, 
* un organisme de la Generalitat 

de Catalunya que, entre més 
coses, analitza el desplegament 

estatutari, calcula que amb el nou Es-
tatut d'Autonomia que va entrar en 
vigor ara fa dos anys la Generalitat pot 
fer-se càrrec d'un total de 235 noves 
competències. Ara bé, d'ençà que es 
va reunir la primera comissió bilateral 
estat-Generalitat, el 26 de febrer del 
2007, només han estat efectivament 
traspassades per decret llei tres de les 
competències negociades. 

En concret, el govern presidit per José 
Luís Rodríguez Zapatero ha donat el 
vist-i-plau definitiu al traspàs de la ges-
tió del litoral pel que fa a instal·lacions 
marítimes; a la capacitat per a decla-
rar d'utilitat pública les associacions i 
aplicar beneficis fiscals a associacions 
i fundacions i, finalment, la potestat 
d'assignar l'ISBN, el codi internacio-
nal per a la identificació de llibres. 

El tràmit per a aprovar el traspàs de 
competències és, de fet, llarg i laboriós. 
De les comissions bilaterals entre l'es-

tat i la Generalitat en surten un seguit 
de ponències per a estudiar la forma 
de dur a terme els traspassos. Posteri-
orment, una comissió mixta s'ocupa 
d'arribar a un acord que satisfaci totes 
dues parts i, finalment, el consell de 
ministres del govern espanyol aprova 
definitivament la transferència. Fet i 
fet, doncs, és el president Rodríguez 
Zapatero qui té la darrera paraula a 
l'hora de donar via lliure als traspassos. 
Sense anar gaire lluny, el mes de de-
sembre passat el president espanyol va 
congelar la transferència de la capacitat 
per a atorgar beques a l'ensenyament, 

una qüestió que ja havia estat decidida 
en comissió mesos abans. 

Per tot plegat, la delegació catalana, 
encapçalada pel conseller d'Interior i 
de Relacions Institucionals, Joan Sau-
ra, que dimarts de la setmana passada, 
dia 29 de juliol, va anar a Madrid a 
participar en la comissió mixta estat-
Generalitat, tampoc no va aconseguir 
avenços significatius. En aquella re-
unió es van aprovar cinc traspassos 
considerats menors, com ara la gestió 
del litoral pel que fa a zones de bany, 
l'homologació de títols estrangers no 
universitaris, algunes competències en 



Les transferències del nou Estatut (2007-2008) 

NEGOCIADES EN COMISSIÓ 
BILATERAL 

ACORDADES EN COMISSIÓ 
MIXTA 

TRANSFERIDES PER 
REIAL DECRET 

• 26 de febrer del 2007 
— Competències en immigració 
— Seguretat privada 
— Beques ensenyament 

• 16 d'abril del 2007 
— Ordenació i gestió del litoral 

— Acordada el 13 de setembre 
del 2007 (autorització 
d'Instal·lacions de temporada) 
— Ampliada el 29 de juliol 
del 2008 (zones de bany i 
autorització d'abocaments) 

— Transferida el 29 d'octubre 
del 2007 (instal·lacions 
marítimes) 

— Comunicacions electròniques 
i telecomunicacions 

— Acordada el 13 de setembre 
del 2007 

— Utilitat pública i beneficis 
fiscals d'associacions 
i fundacions 

— Acordada el 13 de setembre 
del 2007 

— Transferida el 24 de setembre 
del 2007 

— Assignació de l'ISBN — Acordada el 13 de setembre 
del 2007 

— Transferida el 29 de setembre 
del 2007 

— Aeroports de Girona, Reus i 
Sabadell 

• 17 de juliol de! 2007 
— Homologació d'estudis 
estrangers no universitaris 
— Servei de rodalia de Renfe 
— Inspecció de treball 
— Museu Arqueològic de 
Tarragona 

— Acordada el 29 de julio! del 
2008 

• 10 de gener del 2008 
— Inspecció de treball 
— Permís de feina per a 
estrangers 
— Ordenació i gestió del litoral 
(zones de bany i autorització 
d'abocaments) 
— Homologació d'estudis 
estrangers no universitaris 
— Comunicacions electròniques 
1 telecomunicacions 

— Ampliada el 29 de juliol 
del 2008 (zones de bany i 
autorització d'abocaments) 
— Acordada el 29 de juliol del 
2008 

• 30 de juliol del 2008 
— Inspecció de treball 
— Permís de feina per a 
estrangers (ampliació) 

• ALTRES 
— Gestió d'ajuts comunitaris als 
productors de fruita i verdura (13 
de setembre del 2007) 
— Hospital Clínic de Barcelona 
(13 de sete,mbre del 2007) 
— Finançament de la justícia (29 
de juliol del 2008) 
— Depuradora del Llobregat (29 
de juliol del 2008) 

— Transferida el 24 de setembre 
del 2007 (Estatut del 1979) 
— Transferida el 24 de setembre 
del 2007 (Estatut del 1979) 

• ALTRES 
— Provisió de mitjans per a 
l'administració de justícia (20 
d'abril del 2007) 
—Obres a la presa de la Llosa del 
Cavall (15 de febrer del 2008) 

Font: ELTEMPS 

telecomunicacions, l'ampliació del fi-
nançament de la justícia i, finalment, el 
traspàs d'algunes instal·lacions de les 
obres de la depuradora del Llobregat. 
La majoria d'aquestes qüestions, de 
fet, ja havien estat discutides i acorda-
des en comissions bilaterals anteriors, 
tant les de l'abril i el juliol del 2007 
com la del gener d'enguany. Tanma-
teix, els afers de més importància que 
es van posar sobre la taula ja des de 
les primeres comissions bilaterals com, 
per exemple, el traspassos del servei 
de rodalia de Renfe i dels aeroports 
de Girona, Reus i Sabadell, han anat 
caient de l'agenda de la negociació i ni 
tan sols han arribat a ser tractades en 
comissió mixta. 

Entre aquestes qüestions importants, 
s'hi destaquen també la inspecció de 
treball i la capacitat de concedir permi-
sos de feina a estrangers, que van ser 
tractats a la darrera comissió bilateral 
estat-Generalitat, que va tenir lloc a 
Barcelona dimecres passat, 30 de ju-
liol, l'endemà mateix de la reunió de 
la comissió mixta feta a Madrid. Pe-
rò cal assenyalar que d'aquestes dues 
competències ja se n'havia acordat la 
transferència a la comissió bilateral 
anterior, el 10 de gener, cosa que torna 
a demostrar la lentitud del procés. 

Sigui com vulgui, la realitat és que 
dos anys després d'entrar en vigor 
el nou Estatut d'autonomia i després 
d'haver-se celebrat cinc comissions 
bilaterals, el govern de Madrid només 
ha aprovat per decret llei tres transfe-
rències de les que inicialment forma-
ven part de les negociacions bilaterals: 
les referents a la gestió del litoral, a 
les associacions i a l'ISBN. A banda 
d'aquestes tres, durant l'any passat el 
govern espanyol va transferir la gestió 
d'ajuts comunitaris als productors de 
fruita i verdura i el servei de l'Hospital 
Clínic de Barcelona, dos punts que 
havien quedat pendents dels traspassos 
acordats en virtut de l'Estatut del 1979. 
Al marge dels decrets llei, l'any passat 
l'estat va transferir per conveni la com-
petència en seguretat privada i una altra 
referent a notaries. Enguany, el govern 
espanyol només ha transferit les obres 
hidràuliques de la presa de la Llosa del 
Cavall, a la comarca del Solsonès. 

Xevi Camprubí 


