de la Formacié Professional i la llei
organica d’Universitats) és de ma-
xim nivell en cada cas. Es a dir, lleis
organiques que tenen el mateix rang
que els estatuts d’autonomia. Aquestes
lleis asseguren un sistema educatiu
Unic, tot i que descentralitzat. Es im-
portant de tenir-ho present, perqué les
veus que alerten del perill de segrega-
cid del sistema no responen a la rea-
litat. De fet, hi ha estats (Alemanya,
Suissa, el Canada, els Estats Units, el
Regne Unit o Bélgica, per exemple)
on el sistema educatiu és absolutament
descentralitzat, de tal manera que fins
i tot en algun cas no hi ha un ministeri
d’educacio general. No és el cas de
I’estat espanyol, on el govern central
s’assegura la coordinacié i 1I’homo-
geneitzacio d’uns eixos (matéries co-
munes, directrius basiques comunes
per a les titulacions universitaries, alta
inspeccid educativa estatal —que depén
de Madrid i exerceix a cada una de les
comunitats per assegurar la uniformi-
tat legal requerida—, condicions homo-
logades per a 1’obtencid de titols...) i
manté la conferéncia sectorial d’edu-
cacio, on es troben els responsables
politics educatius de cada comunitat i
el Ministeri d’Educacid.

Col-lapse

Igual que amb la salut, I’ensenya-
ment arrossega un problema cronic
de finangament als Paisos Catalans.
Tot i ser una partida enorme de la
despesa publica total, el fet cert és
que bona part se’n va a pagar perso-
nal, i les necessitats d’inversio —fruit
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de I’explosié demografica motivada
per la immigracié— sén cada vegada
més fortes, mentre que els recursos
—que provenen del finangament ge-
neral— no sé6n suficients.

Miquel Payeras

La quarta pota trontolla massa

a llei de dependéncia s’havia de
convertir en el quart pilar de I’estat
de benestar. Un any i mig després
d’haver entrat en vigor, la manca
de finangament, les dificultats de gestio
i el blocatge en minven I’efectivitat.
Va ser la principal aposta de José
Luis Zapatero en materia social du-
rant la legislatura passada. La llei de
dependéncia configurava un nou sis-
tema d’atenci6 a la dependéncia que
esdevenia la quarta pota de 1’estat de
benestar, i s’unia d’aquesta manera al
sistema de salut, el sistema educatiu i
el sistema de pensions. Fins aleshores,
aquestes prestacions havien recaigut en
cada comunitat autdbnoma i, en molts
casos, en els ajuntaments. La llei de de-
pendéncia establia un nou dret: el dret

de les persones que no es poden valdre
per elles mateixes a rebre una atenci6
de T’estat. El principi sobre el qual se
sustentava el nou text legal resultava,
per a la majoria, molt lloable. Ara bé,
com es poden comengar a oferir unes
prestacions que el govern espanyol ha
quantificat en 25.000 milions d’euros
fins el 2015 i a les quals es podien aco-
1lir 1.125.000 persones?

La manera de finangar 1’adopcié de
la llei de dependéncia per part de les
comunitats autdbnomes s’ha convertit
en el principal punt de friccié amb el
govern central. La llei estableix que el
finangament va a carrec de I’estat i les
comunitats. Aquestes darreres son les
encarregades d’avaluar les necessitats
dels ciutadans que viuen al seu territori

—i, per fer-ho, el govern espanyol es
va comprometre a habilitar partides
especials. Aqueixes peticions de servei
es traslladen després al govern central,
que es compromet a cofinancar les
prestacions. Tot plegat ha motivat noves
despeses que amenacen de deixar en no
res I’abast de la llei. Ho ha advertit més
d’una volta, per exemple, la consellera
catalana d’Accié Social i Ciutadania
de la Generalitat de Catalunya, Carme
Capdevila: sense més fons, no es pot
aconseguir el proposit de la llei. “La llei
es va pressupostar amb una estimacio
que ja hem superat”, va explicar a prin-
cipi d’aquest mes la consellera.

Les disputes pel finangament no han
estat I’nic motiu de desacord al Prin-
cipat. El consell consultiu de la Gene-
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Col-lapse

ralitat va dictaminar a comengament
d’any que el 70% del contingut de la
llei era “inconstitucional”. L’organisme
va destacar que la llei vulnerava les
competéncies catalanes perqué, entre
més coses, crea un sistema d’atencid a
les persones dependents que interfereix
en I’ambit en qué treballen els serveis
socials del govern catala.

Foment radial

Uns quants dies abans de les tlti-
mes eleccions espanyoles, la candi-
data del PSC per Barcelona, Carme
Chacon, prometia uns 12.000 milions
d’euros d’inversio per les connexions
ferroviaries del Principat, en quatre
anys. Era la reaccié del socialisme
espanyol —personificat en una minis-
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Victimes del victimisme. Més
problematica resulta encara I’aplica-
ci¢ al Pais Valencia, on el govern de
Francesc Camps ha incorporat la llei
de dependéncia al seu catileg de greu-
ges contra Zapatero. Sindicats, profes-
sionals del sector, partits de I’oposicio,
la sindica de greuges i, és clar, els
afectats han posat el crit al cel per la

tra, en aquell moment en funcions,
provinent del PSC— al caos que ha-
vien viscut totes les linies de Renfe
de I’area metropolitana de Barcelona
i al fet que el president del govern
espanyol, José Luis Rodriguez Zapa-
tero, havia avancgat la promesa d’in-
vertir en els trens de la comunitat de

gestio que fa el conseller Juan Cotino,
de resultes de la qual el Pais Valencia
és una de les comunitats autdnomes
amb més retard en I’aplicacié de la
llei. Milers de valencians es troben que
I’administracié autondmica és incapag
de respondre a una demanda que, amb
la llei de dependéncia, ha esdevingut
un dret. L’estratégia de Cotino ha estat
de dinamitar tot el procés d’avaluacio
de les persones dependents, comen-
cant per I’inmici. Aixi, la Generalitat
va engegar I’Agéncia Valenciana de
Prestacions Socials amb personal ex-
tern a ’administracid, per tal de fer les
avaluacions als sol'licitants, i a la resta
de comunitats autonomes els qui fan
aquesta tasca son les mateixes perso-
nes que fins ara havien at¢s els serveis
socials. A més a més, la Generalitat,
per mitja d’una disposicié addicional
de la llei de pressupostos va modificar
el principi de silenci administratiu.
Habitualment, aquest principi implica
que quan I’administracié no respon a
la peticié d’un particular en un termini
determinat, la sol‘licitud es considera
atorgada. Amb la disposicié introduida
per la Generalitat, el silenci adminis-
tratiu passava a significar la desesti-
maci6 de la petici6. La modificacid,
en aquests moments, és estudiada pel
Tribunal Constitucional, atés que el
defensor del poble, Enrique Mugica,
hi presenta un recurs. Tot plegat ha fet
de la llei un dels principals cavalls de
batalla de I’actual sindica de greuges,
Emilia Caballero, que ja ha rebut 688
queixes de particulars per 1’aplicacid
irregular d’un dret que, per a molts, ha
esdevingut una croada.

V. Tena

Madrid més de 5.000 milions sense
ni esmentar com es compensaria la
Catalunya emprenyada per les trau-
matiques obres del TGV. Novament,
’estat apareixia com el possible sal-
vador de les infrastructures —tot i
que també és el culpable del seu
estat— i 1’autonomia, en aquest cas
Catalunya, com la germana pobra i
queixosa que reclama perd que no €s
propietaria ni dels trens ni de les vi-
es. Les negociacions sobre el traspas



