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L'ex-president del Congrés espanyol, Manuel Marin, amb el llapis de meméria que conté el projecte de llei de pressupostos per al 2008, amb el
ministre d’Economia, Pedro Solbes, | el president de la comissié de pressupostos, Jesiis Posada.

El 15 de juliol és la nova data que ara déna el president espanyol per a
publicar les balances fiscals. Perd a molts experts els fa por que les dades
que aportara finalment el Ministeri d’Economia seran per a disfressar la
realitat. Una realitat estintolada en el perllongament d'un régim d’espoli
econdmic, paral-lel al desenvolupament de |'estat de les autonomies, que ha
acabat descentralitzant la gestio, perd concentrant el poder politic i financer
—el gruix de la veritable capacitat de decisi6— al voltant de I'estat, amb un
Unic centre com a capital, Madrid.
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om a les portes de la negociacio

final d’un nou model de finan-

cament autonomic en el qual els

territoris dels Paisos Catalans te-
nen per objectiu reduir al maxim el seu
deficit fiscal, i aconseguir un model
més just. Dit d’una altra manera, el
sistema de finangament que fins ara ha
regit, resulta deficitari per a les admi-
nistracions dels tres governs autono-
mics dels territoris de parla catalana,
Generalitat de Catalunya, Generalitat
Valenciana i Govern de les Illes Ba-
lears. I que, com a minim, no és prou
just —per no dir que €s injust— amb les
necessitats dels ciutadans d’aquestes
tres comunitats autonomes, sota admi-
nistracié espanyola.

En la negociacié d’aquest nou model
de finangament, el ministre d’Econo-
mia espanyol, Pedro Solbes, ha deixat
clar que les dades de les balances
fiscals no hi tindran cap paper. Perd
si se saben, de segur que posaran al
descobert alldo que molts estudis ela-
borats fins ara ja han deixat clar: que
Catalunya, el Pais Valencia i les Illes
soén els territoris que més aporten a
les arques de 1’estat i menys reben en
forma de retorn en inversions. I, tot
i que alguns experts adverteixen que
les xifres que pugui donar el minis-
teri probablement seran disfressades,
igualment permetran d’entreveure una
realitat cada vegada més palpable,
la d’un model de finangament que
sistematicament ha anat absorbint els
recursos economics i productius del
conjunt del Paisos Catalans, que cada
volta pateixen més aquest ofec preme-
ditat en les infrastructures basiques i
en la capacitat de generar riquesa.

Les imatges de l'ofec. Déficit
fiscal, balances fiscals, manca d’in-
versié en infrastructures, etc. Son
algunes de les expressions que des-
criuen aquesta situacié de desigualtat
entre 1’esfor¢ productiu i fiscal dels
Paisos Catalans i el retorn obtingut
per part de I’estat en inversions. Perd
no deixen de ser expressions que
sovint costa d’identificar en la quo-
tidianitat de la ciutadania. Aquests
darrers temps ja s'han viscut molts
episodis que deixen clar que els ser-
veis publics i les xarxes d’infrastruc-
tures comencen a sofrir un col-lapse

Col-lapse
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El desenvolupament del model
de descentralitzacio politica no ha
estat acompanyat d’un procés
necessari de descentralitzacio

del financament

que acaba debilitant la capacitat pro-
ductiva d’aquests territoris.

La crisi del sistema ferroviari a
Catalunya en la xarxa de rodalia de
Renfe n’ha estat un exemple. Més en-
112 de les avaries produides per la cons-
truccid precipitada i poc acurada de la
linia de TGV: de Madrid-Barcelona,
aquesta crisi ha deixat al descobert
una xarxa obsoleta per I’abandd del
manteniment, i que ha acabat tena-
llant la mobilitat ciutadana, amb les
conseqiiéncies corresponents per a
I’economia. La inversié practicament
nul-la de I’estat en el manteniment i el
desenvolupament d’aquesta xarxa de
comunicacio ferroviaria a Catalunya, i
també al Pais Valencia, contrasta amb
les inversions que ha rebut Madrid i
el seu cinturd, en matéria de transport
ferroviaris.

Aviat fara un any que Barcelona va
haver de suportar una greu apagada
eléctrica. Diverses parts de la ciutat
van quedar-se sense subministrament
eléctric durant dies per deficiéncies
importants en la xarxa de distribucié
eléctrica.

En I’ambit del serveis propis d’una
societat del benestar les coses no han
pas millorat. El mal sistema de finan-
¢ament autonomic ha fet que el déficit
sanitari creixi permanentment, i que
cada cop estiguin més col-lapsades
algunes arees de 1’atencid sanitaria pu-
blica, per la incapacitat d’absorbir amb
els recursos necessaris les necessitats
que es generen amb ’increment de po-
blacid, dels darrers anys, nouvinguda.
Ambits com el de la pediatria, I’atencié
primaria o les urgéncies viuen una si-
tuacié de pressié constant per intentar
d’atendre totes les exigéncies. De fet,
les administracions catalana i valen-
ciana han hagut d’emprendre mesures
d’excepcié per a afrontar un incre-
ment de demanda de serveis que, de
moment, encara no s’ha reflectit en la
distribuci6 de les inversions de 1’estat.

Un altre focus d’ofec és ’educatiu.
Novament, els canvis socials i demo-
grafics que repercuteixen també en
el sistema educatiu queden fora, de
moment si més no, dels calculs de la
redistribucid de la riguesa de I'estat.

Els governs autondomics, a mesura
que han anat augmentant el nivell
competencial, paradoxalment, també
han anat incrementant el seu ofec
estructural, perqué ’estat continua re-
servant-se la capacitat de decisié de
les inversions i, alhora, gran part de la
capacitat normativa de base (les lleis
de base estatals que legislen el desple-
gament basic competencial).

El parany del model autonomic.
Som davant d’un model d’estat auto-
nomic amb nivells de descentralitzacid
rellevants. De fet, gran part de les prin-
cipals competéncies que configuren
un estat han estat traspassades formal-
ment a les autonomies, més o menys
parcialment: sanitat, educacio, cultura,
aspectes de seguretat interior —en el
cas catala—, fins i tot, alguna corespon-
sabilitat de caracter fiscal. Vist aixi, es
podria considerar aquest com un siste-
ma modelic de descentralitzaci.

Perd quan analitzem la realitat ens
adonem que a poc a poc |’estat, a tra-
vés d’un viratge en la doctrina de la
interpretacié constitucional i de 1’ac-
cié politica dels governs successius,
ha anat incrementant la interpretacié
de les lleis de base a favor seu i contra
la capacitat politica de I’administraci6
autonomica. Aixi mateix, el desenvolu-
pament del model de descentralitzacio
politica no ha estat acompanyat d’un
procés necessari de descentralitzacid
del finangament en paral-lel. Resultat:
les administracions autondmiques han
acabat exercint un paper practicament
reduit al de gestores de les competén-
cies cedides, pero amb escassa o nul-la
capacitat de gestié politica real. Un
model que ha funcionat molt bé per a
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aquelles comunitats autdbnomes amb
poc potencial econdmic, que s’han vist
beneficiades per les inversions de I’es-
tat fetes sota el principi de la solidari-
tat interterritorial. Perd que ha resultat
un veritable llast per als territoris que
tenien un model econdmic més basat
en el teixit productiu, com és el cas de
Catalunya, ¢l Pais Valencia i les Illes.

Es trenca I'equacio del regiona-
lisme. Aixi, doncs, sempre s’ha plan-
tejat la relacié simbiodtica que s’havia
establert entre els anomenats territoris
rics amb ’estat espanyol. Tradicional-
ment, les burgesies catalanes i valen-
cianes trobaven en I’estat un mercat

Col-lapse

estable. La férmula era la de sobira-
nia per proteccionisme de mercat. Tot
plegat, en un context en que aquests
territoris es convertien en el motor
econdmic d’un estat poc modern i en-
darrerit. Perd amb la implantacié del
model autonomic, i la tenacitat de les
politiques de 1’estat espanyol, s’han
modificat els elements de I’equacid.

Gracies a un model de finangament
basat en un déficit fiscal endémic (en
queden fora els territoris al marge del
regim comu, Pais Basc i Navarra), Es-
panya ha pogut modernitzar-se i bastir
unes estructures d’estat potents amb
un nou centre economic i politic indis-
cutible com a capital: Madrid.

L'estafa del regim comui

Is Paisos Catalans arrosseguen un

deficit fiscal historic. L’estat as-

segura que amb la cessid de trams

més elevats dels impostos ja con-
tribueix a reduir el deficit. Perd no ex-
plica que el fons de suficiencia, en nom
de la solidaritat, pot fer que Catalunya
i les Illes, contribuents netes, acabin
perdent diners amb la jugada.
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Sobre el paper, I’estat espanyol gai-
rebé és buit de competéncies; només
conserva el poder absolut sobre de-
fensa, exteriors i la casa reial. L’edu-
cacid, la sanitat, els serveis socials
o la cultura, per exemple, sén ges-
tionats pels governs autonomics. En
aquest model, I’estat i les comunitats
autonomes de régim comu negocien

El poder industrial catala s’ha que-
dat avui amb un tren obsolet per a
transportar les seves mercaderies i la
incapacitat de dissenyar els propis ae-
roports. I ’administracié autonomica
depen del tot d’allo que dictin els pres-
supostos generals de ’estat. Mentres-
tant, a la concentraci6 del poder politic
al centre, impulsada des de [I’estat,
aquests darrers anys s’hi ha afegit la
concentracié del poder financer, com
€s natural.

Avui tot passa per Madrid. I gracies
a I’amabilitat solidaria del model de
finangament de régim comul.

Enric Rimbau

al Consell de Politica Fiscal i Fi-
nancera les necessitats econdmiques
—sempre sobre calculs tedrics—, que
es nodreixen dels impostos cedits
totalment o parcialment. Si amb els
impostos no s’arriba a cobrir el total
de la despesa, les comunitats reben
una transferéncia del fons de sufici-
éncia, i si passa al contrari, si s’han
superat les necessitats calculades, el
territori ha d’aportar diners extra a
aquest fons.

A la practica, el sistema de finanga-
ment de la LOFCA —que exclou el re-
gim foral del Pais Basc i Navarra— ha
consolidat ’espoli fiscal en territoris,
com Catalunya, el Pais Valencia i les
Illes Balears, que son obligats a apor-
tar molt més que no reben de I’estat
en forma de serveis o pressupost per
a exercir competéncies. El Principat i
les Illes sén contribuents nets al fons
de suficieéncia, mentre que el Pais Va-
lencia n’és receptor net. Per tenir una
idea dels resultats que déna aquest
sistema de finangament, observem
que el 1992 Catalunya va recuperar
728 milions d’euros a través de la
cessié d’impostos, i en va perdre 626
en el fons de suficiéncia. E1 2001, el
guany en impostos va ser de 3.908
milions d’euros, i va perdre 3.684
milions en el fons, és a dir, ja es va
acostar molt al saldo negatiu. Per
aixo els partits nacionalistes catalans
reclamen que es compleixi 1’Estatut,
que estableix que I’estat ha de cedir
el 50% de I'IVA i de I'IRPF i el



